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|deiglenes Nemzeti Kormadny hivatala

El6sz0

Am a birtokolt féld mégis a szabadsdg maga. Szabadnak érzi magdt a paraszt, ha ilyet
mondhat magdénak és a szabadsdgnak még az illizidjdért is érdemes kérémszakadtdig
dolgozni. Akinek van azért, hogy tébb legyen — nagyobb szabadsdg illiziéja —, s akinek
nincs, azért, hogy legyen —, hogy egydltaldn szabadnak érezhesse magat.”’

Erdei Ferenc gondolatait valasztottuk a konferencia ciméiil, illetve a konferenciakotet
mottojaul. Erdei Ferencét, akit a magyar parasztsag adott a politikai és a tudomanyos élet-
nek, s mindkét teriileten a legmagasabb csicsokat ostromolta. Akinél senki nem ismerte
jobban azt a vildgot, ahonnan jott, s aki mindvégig biiszkén vallotta paraszti gyokereit, s aki
szociografusként, tudésként, politikusként egyarant a parasztsag felemelkedésért kiizdott.
A magyar parasztsag tulnyomoé tobbsége szamara azonban késén adatott meg a folddel
valé rendelkezés szabadsdga, s ez a szabadsag is igen rovid életli volt. A szabad fejlédés
lehetSsége egy évtizedet sem ért meg.

A szabadsag korszaka, legalabbis ennek illizidja, az 1945. évi foldosztassal kezdédott,
amelynek 60. évforduléjan megemlékezésre, értékelésre villalkoztak a témat ismerd ku-
tatdk, oktatdk, politikusok. Tudasuk és tudomanyuk leglijabb eredményeit szandékoztak
itt eléadni, illetve tanulmanyban leirni, hogy a jelen nemzedék lassa, mit jelentett a fold,
a foldreform a 20. szazadban. Tették ezt legjobb szandékaik szerint, elismeréssel adozva
az el6dok cselekedetének és emlékének. A remény, de nemcsak a remény, akkor, 1945-
ben az volt, amit a miniszterelnok, Miklés Béla ki is fejtett, hogy a foldreform ,,a fiiggetlen
magyarsag életének iranyat évszazadokra szabja meg”, és hogy ,zilogit teremti meg a
demokratikus berendezkedés éllandosidganak”.?

A tizenkilencedik szazad vége és a huszadik szizad elsé fele magyar torténelmének
egyik legtobbet vitatott, a politikai élet szerepldi dltal legtobbet érintett kérdése a fold. A
fold tulajdonjoga, a meglévé birtokok nagysaga, a birtokszerkezet, a féldtulajdon és a vele
nagyon szorosan Osszefiliggd szocialis kérdés dllando témaja a kozéletnek. Mind a tarsa-
dalom tagjai, mind az allam vezetése a foldiigy megoldasaban lattak a szocidlis kérdések
kezelésének egyik modjat; s tegyiik hozza: a tarsadalmi fesziiltségek megoldasanak legfébb
Utjat, az agrarnépesség valamilyen formaban foldh6z toérténd juttatisaban lattak. Ennek
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kovetkeztében szamos torvény, rendelet foglalkozott a foldkérdéssel, de megnyugtatdan
sohasem tudtak rendezni azt, amit bizonyitanak a huszadik szdzad rendszervaltozasai. Min-
den rendszervaltasnak szinte kiindulépontja, majd kézéppontba allitott feladata a foldkér-
dés kezelése, ,,megoldasa” volt.

A hatalmi pozicidkhoz, a hatalom sancaihoz valé viszonyuldshoz képest mas és mas a
fold megitélése, igy a hatalmi poziciéban val6 részvételtdl fiiggben mas és mas a politikai
szandék. EI&bb a nagybirtok felosztasa all elétérben — ami van azt szétosztani-elosztani
gondolatvildga, mechanizmusa a domindns. Tény a trsadalmi fejlédés dltaldnos tendencidja
a foldosztést, a foldreform sziikségességét igazolta. Majd, amikor szinte szazéves késéssel
megvalosul a foldreform, akkor nem egészen négy évvel késébb az 6sszevonas, a kézpon-
tositas szandéka hatdrozta meg a foldek és a foldbirtokosok helyzetét. — Nagybirtok,
kisbirtok, magan, allami-szévetkezeti tulajdonu foldteriiletek, a legkiilonb6zdbb nagysagu,
tulajdonjogu teriiletek véltakoznak a magyar agrargazdasédgban az utobbi szaz évben. A val-
tozas kiilondsen gyors volt az utobbi fél évszazadban. A foldnek igy nemcsak a tulajdon- és
haszndlati joga valtozott meg, hanem megvaltozott a miivelés maédja, a folddel foglalkozok
létszama, a fold értéke, a foldmlivelés becsiilete is.

Vilaszt varé kérdés, hogy szocidlpolitikai vagy gazdasagpolitikai, esetleg napi politikai
célok, vagy adott esetben mas megfontolasok voltak meghatarozéak a féldtulajdon meg-
itélésében, a rendezési szandékok megfogalmazasidban. Bar nem kockaztatunk tul sokat,
ha kijelentjiik, hogy a foldkérdés rendezésében gazdasagpolitikai megfontoldsok elvétve
jatszottak szerepet, mégis az el6z8ekben megfogalmazott kérdésre a valaszunk: is-is. A
magyar vidék, a magyar parasztsag szamara azonban nemcsak gazdaségi, szocialis kérdés
a foldtulajdon léte, nemléte, hanem mindezeken tdl érzelmi kérdés is a fold. A paraszt
nemcsak gazdasdgilag, hanem érzelmileg is kotédott a foldhoz. Hiszen a paraszti tarsada-
lomban az ember értékének egyik, ha nem éppen a legfébb mértéke a fold, mivel nemcsak
mint termelési tér és eszkoz jatszik szerepet életében, hanem a tulajdonos tarsadalomban
elfoglalt helyét, rangjat is meghatarozta. A fold a paraszti kulturaban ,varazserével” ren-
delkezik, a fold tulajdonjoga szinte mindenért karpétolja azt, aki 6t birtokolja. — A fold igy
karpotol: szerelemért, gyermekért, boldogsagért, egészségért, szabadsagért stb. Ahogyan
Erdei Ferenc irta, a paraszt szdmara a természet, s benne a fold, ,,mihely, kemény mun-
kanak a tere és életiik magatdl értet6dd szinhelye. Nem iinnepi szemlélédésre valé mii
a természet, hanem mindennapi gond, dolog és tars.” Tehat a foéld: gond, dolog és térs.
— Erdei szerint, ilyen médon személyesiil meg a parasztember szdmara. Hidnya fajdalom,
nélkilozés, betegség forrasa, ami testi-fizikai és tarsadalmi-lelki formaban jelenik meg. A
parasztsag létének értelme a fold. A parasztsag funkcioja, a sajat tulajdont fold nélkil nem
értelmezhetd, mert a fold hatarozta meg létének értelmét, céljat, a tarsadalomban betol-
tott funkciojat.

A 19. szazad masodik felében alakult ki, majd valt akutta a foldkérdés, és ezzel egyiitt
ekkor tudatosodott a tarsadalom tagjaiban a maga mélységében ez a probléma. A rende-
zésre megolddsi modokat kerestek és taldltak a kozélet szerepl6i. Természetesen mas
megoldasi alternativat vetett fel az egyre er6s6dé agrarszocialista mozgalom, és mas al-
ternativat preferdlt a hatalom. A megoldasi elképzelések aszinkronja, a hatalmi elit nem
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kellé elkotelezettsége kovetkeztében nem sziilethetett meg a megoldas. igy a 20. szézad
elsé felében a tarsadalom nagyobbik részének gondjai kézé tartozott a talpalatnyi fold
megszerzése, illetve a meglevének a megtartasa. A magyar tarsadalom minden rétegében
voltak olyan csoportok, amelyek birtokoltak — ha mégoly csekély volt is az — féldet, s
akik a talpalatnyi fold birtokaban szerették volna maguknak megteremteni a biztonsagot.
A biztonsagot, az értékallosagot a foldtulajdon, a mégoly csekély foldtulajdon jelentette. A
létbiztonsag tudatat adta a fold birtokosai szamara. Aki rendelkezett folddel, az meg tudott
élni bel6le, vagy ki tudta egésziteni mas forrasbol szirmazé jovedelmét. Aki pedig nem
rendelkezett folddel, az Ggymond az ezer éves jussért perelt, kiizdott, s remélte, hogy biz-
tonsagat, csaladja jovéjét jelenti a fold megszerzése. A fold a huszadik szdzadban azonban
nemcsak 4ldés volt tulajdonosai szamara, hanem étok is. Atokként iilt a nemességen 1945-
ben, majd évtizedekig megbélyegezték érte. De dtok volt a kuldk szamara is a kuldklistak
kialakitasa idején. S atokként iilt mindkét csoport ivadékain is.

A huszadik szdzadban rejlé problémak az el6zé szazadban gyokereztek. Az okok a fe-
udalizmus megsz(inésének felemassagaban keresendék. A tékés tarsadalom mégoly gyors
térnyerése, az ipar nagyaranyu fejlédése ellenére — a népesség névekedése miatt — az
egyre szaporodé munkaerét az ipar nem tudta foglalkoztatni. Az elérehaladas Gtjanak
a polgarra, parasztpolgarra valas, illetve az ipari proletdrra lenni — éppen nem vagyott
— tarsadalmi statusza kindlkozott. Jelent6s rétegek szdmdra egyik Ut sem bizonyult reali-
tasnak, igy marad szamukra a kivandorlas, illetve az agrarproletar lét. A magyar gazdasag
ugyan a kiegyezés utdn addig soha nem latott méretekben fejl6dott, a tarsadalom viszont
nagymértékben differencidlédott, a szegénység egyre jelentésebb rétegeket érintett. S a
megoldast a vidék, a falu lakosséga pedig egyre inkibb — a nyomor felszimolasanak egye-
diil iidvozits utjaként — a fold tulajdonviszonyainak megvaltoztatisaban latta. igy keriilt
el6térbe a foldreform, a telepités, mint tarsadalom-, gazdasag-, csalad- és szocialpolitikai
kérdés. Ebbél eredSen a foldkérdés valamilyen formaban térténé megoldasa a tarsadalom
nagyobbik részét, s a folmivelésbdl él6, azzal foglalkozo egész embert érintette. Trianon
utan a foldkérdés megoldasa, illetve megoldatlansaga az értelmiség egy részének szemében
— legyen az akar jobboldali, akar baloldali, legyen az vilagi vagy egyhazi személyiség, népi
ird vagy urbanus elkotelezettségli — a magyarsag megmaradasdnak, vagy pusztuldsanak
alternativajat hordozta magaban. A foldreformnak igy, ebben a vonatkozasban — 1944-45
forduléjan — nem volt alternativaja, a lényeg, amint Debrecenben megfogalmaztak: le-
gyen.* S mindegy, hogy ki mondta. Mindegy, hogy a Kommunista Part Moszkvai Bizottsaga
mdr eleve ugy jott haza, hogy a foldreform elveit programjaban megfogalmazta, mindegy,
hogy éppen azt Vorosilov marsall szorgalmazta, aki a megszillé csapatok képviseletében
volt jelen. A megmasithatatlan tény, hogy foldreform volt. — S szazezrek kaptak reményt.
Reményt a felemelkedésre, a megmaradasra, a megujuldsra. Nem a foldosztok hibdja, hogy
a remény, remény maradt. A negyvenes évek reményeiért ,karpétolta” a parasztsigot a
hetvenes években kialakult magyar agrarmodell, benne a nem korldtozott haztaji gazdasag-
gal. Paradox médon hangzik, de fold nélkiil, szovetkezeti formdban kezdte a parasztsag a
polgarosodas jegyeit mutatni. Azokat a jegyeket, amelyeket a féldosztas lett volna hivatva
kialakitani.
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A szervezdk itt szeretnének koszonetet mondani azoknak, akik a konferenciin
eldadasaikkal, illetve azoknak, akik e kotet megjelenésében tanulméanyok irasaval vettek
részt. Valamennyien munkdjukkal segitették a fold tgyének, problémainak megértését,
megvilagitasat.

Debrecen, 2005. marcius |5.
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Tandcskozik az Ideiglenes Nemzetgy(ilés
(1944. december 21.)

A magyar foldigy
a XXI. szazad elejen”

Benedek Fulop

Az el6adas cimében foglalt gylijtéfogalom, a 'foldligy’ kifejezés alatt hagyomanyosan az
ingatlan-nyilvantartasi, a foldvédelmi és foldhasznalati, valamint a foldmérési szakteriiletek
egyiittesét értjiik, de tagabb értelemben ide tartoznak a féldbirtok-politikai és a birtokren-
dezési kérdések, valamint az informatikai jelleg(, legtjabb fejlesztési eredmények.

El6addasomban — a teljesség igénye nélkiil — ezekkel a részteriiletekkel kivanok foglal-
kozni.

I. A foldvédelmi, foldhasznalati szakteriilet

A foldvédelem, foldhasznalat alapjogszabalya: a term&foldrél szold, tébbszér moédo-
sitott 1994. évi LV. torvény (Ftv.), mely szabdlyozza a term6fold mindségi és mennyiségi
védelmét, a term&fold hasznalatat és mindsitését.

Az Ftv. a term6fold mennyiségi és mindségi védelmének célja az, hogy termofold fel-
hasznaldssal egyiitt jaré beruhazasi igények kielégitését ugy segitse, hogy egyuttal a legjobb
min&ségli termdfoldeket a toérvény eszkozeivel meg tudja Srizni.

A termofold védelme

A terméfold més céli hasznositdsa — régebbi nevén a mezd&gazdasigi termelésbdl
torténd kivonasa — a termofold privatizacid, valamint a gazdasag felélénkiilése, a tulaj-
donnal valé rendelkezési jog és a lakdsprogramok kovetkeztében az elmult évtizedben
megtobbszorozédott. Mara évi 5-7 ezer hektarral csokken az orszag terméfold teriilete.

Debreceni Egyetem Agrartudomanyi Centrum m
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Az Ftv. korszerisitése soran atgondolasra keriil a termé&fold-védelem jelenlegi gyakor-
lata. Tervezziik a mas céll hasznositds engedélyezésének egyszer(isitését a megvaltozott
tarsadalmi-gazdasagi helyzetnek megfeleléen, ugyanakkor a j6 mindségli terméfoldeket
indokolt fokozottan védeni, ezért az e tekintetben az Ftv. rendelkezéseinek szigoritasat
tervezziik.

A term6fold mindség-védelme és a termofold-hasznositasi kotelezett-
ség ellendrzése

A j6 mindségli termofoldek mas célt hasznositasat a foldhivatal csak kivételesen indo-
kolt esetben engedélyezi. Hatdrszemlék alkalméval a gyommentesitési program keretében
a foldhivatal eljar a termé&foldek gyomfertézottségének megakadalyozasara.

A terméfoldek hasznositdsi kotelezettségének ellenérzése, a helyszini és a nyilvan-
tartott allapot egyez&ségének megteremtése, tovabbda a miivelési agak feliilvizsgalata
és a terméfoldek engedély nélkili mas célu hasznositasanak visszaszoritdsa, valamint a
foldmindsités mintatereinek karbantartisa érdekében a foldhivatalok évente az orszag
terméfoldjének 20-25 %-at ellendrzik. Indokolt esetben a szakteriilet dolgozéi hatéségi
eljarast folytatnak. E téren a foldhivatalok feladata az elmult 10 év soran a terméfold pri-
vatizacié kovetkeztében meghatvanyozodott.

A termofold mindsitése és a foldmindsitési mintaterek létesitése és
karbantartasa.

Az orszag természetfoldrajzi adottsagai és foldelldtottsiga egyidejlileg igen j6 feltéte-
leket biztosit az eredményes gazdilkodashoz.

Az agrirgazdasig modernizacidjanak feltétele az orszdg 6kopotenciiljanak, benne a
talaj- és a termoéhelyi adottsdgainak korszer(i megkozelitése és minésitése. Ezek valos
értékelése az agrar- és a vidékfejlesztés egyik kiindulépontja. A mez&gazdaséag tulajdoni,
szerkezeti dtalakuldsa szintén sziikségessé teszi a foldmind&sités helyzetének ajboli attekin-
tését.

Szakmailag indokolt a tudomanyosan megalapozott Uj talajmindsitési rendszer kisérle-
ti bevezetése. Az ezzel kapcsolatos kutatds megkezdése és az ilyen iranyl fejlesztdmunka
beinditasa a kozeljové feladata.

Foldhasznalati nyilvantartas

A terméfold privatizacidja soran tobb mint 5 millié hektar nagysagl terméfold keriilt
magdantulajdonba, ugyanakkor a terméfold tulajdon és a hasznalat jelent&sen elvalt egymas-
tol. A foldhasznalati nyilvantartast 2000. januar |-t8l a foldhivatalok vezetik, mely biztositja
a foldhasznalati viszonyok attekinthetSségét. Az Ftv. korszerdsitése soran tervezziik at-
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alakitani a foldhasznalati nyilvantartas rendszerét, ezzel is erésitve a jogszer(i foldhasznalat
gyakorlatat.

A foldteriilethez kapcsolddé agrartamogatasok igényléséhez kifizetéséhez, valamint
az ellenérzések végrehajtasihoz kifejlesztésre keriilt a Mez&gazdasagi Parcella Azonositd
Rendszer (MePAR), mely szamitogépen kezelhetd, Un. ortofotd térképen alpul. A fizikai
blokkokba szervezett adatbazis az uniés timogatasokkal kapcsolatos eljardsok kizarélagos
azonositd rendszere

Helyzetértékelés a hazai foldbirtok viszonyokrol

A rendszerviltozas egyik legfontosabb célkitlizése a magantulajdonon alapulé piac-
gazdasdg feltételeinek megteremtése volt. Az agraragazat tekintetében kiilondsen vonat-
kozott ez a terméfoldre.

A termé&fold-privatizacio az orszag terméteriiletének mintegy 3/4-ét érintette. A kar-
potlasi arverésen 2,2 millié hektir mennyiségli terméfold, az orszadg termdteriiletének
kozel 30 %-a keriilt természetes személyek, mint alanyi karpétoltak tulajdondba. A
termel&szovetkezeti részarany-foldtulajdonosok részére 3,5 millio hektar mennyiségi
term&fold kerdlt kiadasra. A terméfold privatizacidja eredményeként tehat tobb mint 5,5
millié hektar terméfold kerilt mintegy két és félmilli maganszemély birtokéba, igy a ma-
ganszemélyek valodi tulajdonosi pozicidba keriiltek.

A terméfold-tulajdonos természetes személyek nagyobbik hanyada nem kivanja, il-
letve nem képes miivelni terméfoldjét, ezért a foldhaszonbérlet a term6fold magantu-
lajdonba adasanak kezdetétél meghatarozé szerepet jatszik a honi mezégazdasiagban. A
foldbérlék kozott megtaldlhatdk a szovetkezetek, a maganszemélyek és a gazdasagi tarsa-
sagok egyarant.

A jelenlegi magyarorszagi foldbirtok viszonyok vizsgalatakor indokolt megkiilénboz-
tetni a tulajdonosi struktdra szerinti és a hasznélati struktura szerinti birtokviszonyokat.

a) Tulajdonosi struktira

A tulajdonosi foldbirtok viszonyok strukturajardl a teljes terméteriiletre vonatkozo-
an pontos informacidk nyerheték az ingatlan-nyilvantartas adatai alapjan.

Természetes személyek tulajdonaban levé 5.583.360 ha 71 %
terméteriilet

Jogi személyek tulajdondban levé terméteriilet 2.298.760 ha 29 %
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A jogi személyek megoszldsa a kdvetkez6:

Allami tulajdont terméteriiletek 1.360.509 ha 17 %
Szbvetkezetek terméteriilete 307.756 ha 4%
Gazdasagi tarsasagok termdteriilete 507.999 ha 6%
Egyéb (6nkormanyzat, egyesiilet, egyhdz stb.) 122.496 ha 2%

b) Hasznalati struktara

A hasznalati strukturardl a féldhasznalati nyilvantartasbol nyerheték informaciok. Az
ingatlan-nyilvantartas és a foldhasznalati nyilvantartas egymastél fiiggetlen adatbazis, azon-
ban a foldrészlet helyrajzi szama k&zds azonositdjuk, igy ennek alapjan 6sszekapcsolha-
tok.

Természetes személyek al- 2.819.351 ha 46 %
tal hasznalt terméfold
Bejelentkezett személy 484.239 f6
Bejelentett foldrészlet 265.535 db
Atlagos birtokméret 6 ha
Atlagos foldrészlet-szam 2,6 db/fé
Jogi személyek altal hasznalt 3.273.885 ha 54 %
termofold
Bejelentkezett jogi személy 18.274 db
Bejelentett foldrészlet 559.078 db
Atlagos birtokméret 179 ha
Atlagos foldrészlet-szam 30,6 db/db

Az adatokbdl kitlinik, hogy a magantulajdonba keriilt foldteriiletek nagysaga sok eset-
ben nem teszi lehet6vé a jovedelmezé gazdalkodast. Sulyosbitja a gazdilkoddk helyzetét,
hogy a tulajdonukba keriilt fold a legtébb esetben tébb tagban, egymastdl tavol talalhato.
Ez indokoltta teszi azt, hogy a tarca kiemelten foglalkozzon a birtokrendezés kérdéseinek
elvi tisztazasaval, illetve torvényi szabalyozéasaval.

A természetes személyek atlagos birtokmérete minddssze 6 hektar, mely az esetek
tobbségében tobb, 2-3 darabbdl tevédik 6ssze. A 326/2001. (XII. 30.) Korm. rendelet alap-
jan kialakitott csaladi gazdasagok mar kedvezébb képet mutatnak. Napjainkban kb. 15 000
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csaladi gazdasag miikodik, mintegy 850 ezer hektdron. A csalddi gazdasagok dtlagos mérete
kozeliti a 60 ha-t, mely mar gazdasdgosabban miivelhetd.

A jogi személyek altal haszndlt atlagos birtokméret mintegy 180 hektar, mely atla-
gosan 30 foldrészletbdl tevédik Ossze. Ezek nagy része a természetben feltételezheten
egymas mellett helyezkednek el, de a tagoltsdg igy is szdamottevé.

Tapasztalatok alapjan elmondhaté, hogy a dunantdli megyékben a tarsas gazdalko-
das, mig az alféldi megyékben az egyéni gazdalkodas jellemzé. Az atlagos birtokméret és
azok tagoltsaga nagy szérast mutat.

Az Eurodpai Unios csatlakozas hatasa

Hazank Eurdpai Uniods csatlakozasaval at kellett értékelni a terméfold tulajdon és
-haszndlat rendszerét. Meg kellett teremteni az uniés jogszabalyokkal valé &sszhangot,
illetve teljesiteni kellett a ,, Téke szabad aramlasa” cimi fejezet targyaldsa soran tett valla-
lasainkat. A termd&fold tekintetében ez érintette a kiilfoldiek tulajdonszerzésének és ha-
szonbérletének lehet&ségeit.

A csatlakozési tdrgyalasok sordn hazidnk el tudta érni azt, hogy a csatlakozds
idépontjatdl szamitott hét évig fenntarthassa azon jogszabalyi rendelkezéseit, melyek a
kiilfoldi allampolgarok és jogi személyek foldszerzését altalaban tiltjak. Azonban az aldirt
Csatlakozasi Okmany kovetkeztében a kiilféldi maganszemélyekre iranyadé altalanos fold-
szerzési tilalom nem vonatkozik azon uniés illetéségli dllampolgarokra, akik 6nallé villal-
kozdé mezégazdasagi termeléként kivannak letelepedni Magyarorszagon, legalabb harom
éve folyamatosan, jogszerilien Magyarorszagon laknak, illetve mez&gazdasagi tevékenysé-
get folytatnak.

A hatédlyos terméfoldtorvény igy haromféle maganszemélyt kiilonboztet meg. A bel-
foldi maganszemélyt, a kiilféldi magdnszemélyt, tovabba a kiilféldi maganszemélyeken beliil
a tagdllami allampolgart.

A jov8re nézve a tagallami allampolgarnak kotelezettséget kell vallalnia arra, hogy Ma-
gyarorszagon 6nallé véllalkozé mez&gazdasagi termelSként letelepszik. A terméfoldtorvény
alapjan 6nallé vallalkozénak az egyéni vallalkozo, az egyéni cég, illetdleg az dnfoglalkoztato
min&siil. Ebbe a kdrbe nem érthetd bele a munkaviszonyban allé alkalmazott.

Ezen kivil koteleznie kell magat arra, hogy a tulajdondba keriilt terméfoldet a
— mezbgazdasagi termeléshez sziikséges lakéd és gazdasagi épilet létesitésén kivil —
rendeltetésétd| eltéré célra nem hasznositja, tovabba, hogy a terméfold haszndlatat mas-
nak csak olyan mértékben engedi 4t, hogy az ebbdl szairmazé bevétele nem haladja meg a
mezd8gazdasagi tevékenységébdl szarmazo bevétele 25 %-at.
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A tagéllami dllampolgar a belfldi maganszeméllyel azonos mértékben, legfeljebb 300
hektar nagysagu vagy 6000 aranykorona értékii terméfoldet szerezhet meg. A teriletszer-
zési korlatozasnal fenndll az az elirds is, miszerint nem lehet megszerezni a terméfold
tulajdonjogat, ha az annak fekvése szerinti telepiilésen az 6 és kozeli hozzatartozoja tulaj-
dondban lévé term&fold mennyisége a megszerezni kivanttal egylitt meghaladna a teleplilés
Osszes terméfold teriiletének egynegyedét vagy az ezer hektart.

A tulajdonszerzési feltételek fenndlldsat a foldmivelésiigyi hivatal ellenérzi. Ha meg-
allapitasra kerdl, hogy a tagallami dllampolgar tulajdonos nem tartotta be a véllalt kote-
lezettségeket, illetve mar nem felel meg az el8irt feltételeknek, a féldmiivelésiigyi hivatal
irasban — hataridé kitlizésével — felszdlitja a jogszer( dllapot helyreallitasara. A felszolitas
eredménytelensége esetén szankcioként — ismételten kiszabhaté — birsag alkalmazésat irja
el6 a térvény. A meg nem fizetett birsag adok moddjara behajtandé koéztartozas. A birsag
kiszabasa mellett jelent&s szankcié az is, hogy a tagallami allampolgar mindaddig, amig
birsagolasra okot adé jogsértd dllapot fennall, de legkésdbb a moratérium végéig tovabbi
terméfoldet nem szerezhet.

A csatlakozasunkat kovetéen terméfold tulajdonjogat jogi személy, illetéleg jogi sze-
mélyiség nélkiili mds szervezet tovdbbra sem szerezheti meg. (Belfoldi jogi személyek ko-
z6tt azonban kivételt képez a Magyar Allam, az 6nkormadnyzat és a kozalapitvany.)

Fontos hangsulyozni, hogy a tagdllami éllampolgar is csak akkor szerezheti meg
jogszeriien adéds-vétel Utjan a termofold, illetéleg a tanya tulajdonjogat, ha az el&vasarlasi
jog gyakorlasara vonatkozo eljaras lefolytatasra keriil és annak soran a tagallami allampol-
gart megeléz6 eldvasarlasi jogra jogosult személyek — hataridén belll — a vételi ajanlatra
nem tesznek nyilatkozatot vagy lemondé nyilatkozatot tesznek.

A védett természeti teriiletek tulajdonjoganak tekintetében nem kaptunk az Eurdpai
Uniotol moratoriumot. Azon védett természeti teriiletnek minésiilé foldrészletet, amely
egyuttal term6féldnek is mindsiil, a terméfoldre iranyadd szabélyok szerint lehet megsze-
rezni. A termé&foldnek nem mindsiilé védett természeti teriiletet kiilfoldi maganszemély és
jogi személy, vagy jogi személyiség nélkdili szervezet még engedéllyel sem szerezheti meg,
mig a tagallami allampolgar, valamint az Eurdpai Unié tagallamaban, illetve az Eurépai Gaz-
dasagi Térségrol sz6l6 megallapodasban részes dllamban, tovabba a nemzetkozi szerzédés
alapjan veliik egy tekintet ald es6 allamban bejegyezett jogi személyre vagy jogi személyiség
nélkdili szervezet engedély nélkiil szerezheti meg.

A terméfoldtorvény a haszonbérlet kapcsan — a tulajdonszerzéssel ellentétben — nem
allit fel alanyi korlatozast. A térvény csak a haszonbérbe veheté terméfold nagysagat,
illetéleg aranykorona értékét korlitozza. Ennek alapjan — f6szabaly szerint — belfoldi,
illet6leg kiilfoldi magan- és jogi személy, valamint jogi személyiség nélkiili szervezet 300
hektar nagysagu vagy 6000 aranykorona értékii terméfoldet vehet haszonbérbe.
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A Magyar Allam és az 6nkormanyzat vonatkozasiban nincs meghatirozva teriileti
korlatozas, igy ezen jogalanyok korlatlanul haszonbérelhetnek terméfoldet. Kivételt képez
a belfldi gazdasagi tarsasag és szovetkezet is, melyek legfeljebb 2500 hektar nagysagu vagy
50 000 aranykorona értékii terméfoldet haszonbérelhetnek. E korlatozas szempontjabdl
figyelmen kiviil kell hagyni azt a terméfoldet, amelyet a szévetkezet a tagjatdl, illetve a
gazdasagi tarsasag a tagjatol vagy névre szo6ld részvénye tulajdonositdl, illetve a Nemzeti
Foldalapkezeld Szervezettél haszonbérel.

A foldhaszndlati jogcimek koziil kizardlag a haszonélvezet, a haszndlat joga és a ha-
szonbérlet vonatkozdsaban vannak a jogalanyok kozétt megkiilonboztetések. Kiilfoldi
magan-, illetve jogi személy, valamint belfoldi jogi személy, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezé mas szervezet szerzddés Utjan termdféldre nem alapithat haszonélvezeti jo-
got, vagy haszndlat jogit.

A termofoldeorvény a haszonbérlet vonatkozasaban a Polgari Torvénykonyvtél eltéré,
kiilonods, agrarszempontl szabdlyokat allapit meg. A Polgari Torvénykonyvon alapul az,
hogy a haszonbérleti szerzédés kizarolag irasban lehet érvényes. A terméfoldtorvény kor-
latozza a haszonbérleti jogviszony leghosszabb idétartamat. A térvény hatdlyba lépésével
term&foldre vonatkozdan hatarozatlan idejli haszonbérleti szerz6dést nem lehet kotni. A
jelenleg hatalyos rendelkezések szerint a haszonbérlet leghosszabb idétartama 20 év lehet,
mely aldl kivételt képez az erdd, a sz6l6, valamint a gylimolcsés miivelési 4gh foldrészletet
érintd haszonbérlet. A torvény a haszonbérlet minimalis id6étartamat nem szabdlyozza.

Kiilfoldi magan- és jogi személy legfeljebb a belfoldiekre meghatirozott idétartamra
kothet haszonbérleti szerzédést.

F&szabaly szerint tiltott a terméfold alhaszonbérbe adésa. A termé&foldtorvény azon-
ban lehet6vé teszi, hogy termelési integracié megvaldsitasa érdekében —a haszonbérbeado
hozzajaruldsaval — a haszonbérlé mas személy részére a terméfold hasznalatat hatarozott
idére 4tengedje.

A terméfoldtorvény elShaszonbérleti jog gyakorldsira vonatkozé rendelkezései
a foldet ténylegesen haszndlék — ideértve a gazdilkodd szervezetek természetes sze-
mély tagjait és részvényeseit — haszonbérletét részesiti elényben. A hatdlyos szabalyozas
mindenekeldtt a haszonbérlé lehet&ségét biztositja a tovabbi foldhasznalatra.

Az el6haszonbérleti jog gyakorlasaval 6sszefliggd eljarasra az elévasarlasi jog gyakor-
ldsara vonatkozo rendelkezéseket kell megfeleléen alkalmazni.

Sziikséges még megjegyezni, hogy a jelenlegi szabalyok alapjan, amennyiben a féldhasz-
nalati szerzédéssel érintett termdfold az egy hektart meghaladja, Ugy a hasznalat tényét a
szerz6dés megkotésétdl szamitott 30 napon beliil be kell jelenteni a teriiletileg illetékes
korzeti foldhivatalnak, a foldhasznalati nyilvantartasba vald regisztracié érdekében. Ennek
elmulasztdsahoz a térvény szankciot rendel.
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Il. AZ INGATLAN-NYILVANTARTASI SZAKTERULET

El6addsom ezen részében az ingatlan-nyilvantartas aktudlis kérdéseivel, valamint a
TAKARNET haloézat altal nytjtott szolgaltatdsokkal kivanok foglalkozni.

I. Az ingatlan-nyilvantartas aktualis kérdései

A korabbi allami foldnyilvantartas és a telekkonyvi nyilvantartasok egyesitésével
hazdnkban 1972-ben jott létre az egységes ingatlan-nyilvantartds. Ennek keretében a te-
lekkonyvek vezetése és a foldligyek intézése, valamint a foldiigyi szakigazgatasi feladatok
ellatasa a foldhivatalokhoz keriilt. Az igy létrejott egységes nyilvantartas szabalyozdsara
sziiletett meg az 1972 évi 31. tvr., valamint az ennek a végrehajtasara kiadott 27/1972. (XII.
31.) MEM sz. rendelet. Ezen jogszabalyok rogzitették elészor az egységes ingatlan-nyilvan-
tartas fogalmat, feladatét, céljat. Az ingatlan-nyilvantartds az orszag allami kozhiteles nyil-
vantartasa, amely az ingatlanhoz kapcsolédé adatokat, jogokat és jogilag jelentés tényeket
tartalmazza, természetesen a foldhivatalok folyamatos véltozdsvezetésével.

A rendszervaltds utani gazdaségi és tarsadalmi folyamatok felértékelték az ingatlan-
nyilvdntartds szerepét, ami egyben a foldhivatalok feladatainak ugrasszerii névekedését
is eredményezte. A tulajdoni reform — gondolok itt elsésorban a terméfold- és egyéb
ingatlan-karpétlasra, a részarany foldkiadasra, az 6nkormanyzati tulajdont lakasok elada-
sdra — miatt ugyanis az ingatlan-nyilvantartas targyat képezé ingatlanok és foldrészletek
szama rendkiviili mértékben megnétt. A nyilvantartds tartalmat érinté nagymérv(i véltozas,
valamint a manudlisan vezetett nyilvantartds mar az ingatlan-nyilvantartas miszaki, targyi
feltételeinek modernizacidjat igényelte.

Ennek megoldasara 1993-t6l PHARE program keretében megkezdédott az ingatlan-
nyilvantartas teljes szamitégépesitése, amely az ingatlan-nyilvdntartds szoveges tartalmanak

,,,,,,

Ezzel egyidejlileg természetesen a kordbbi ingatlan-nyilvantartasi jogszabalyok feliil-
vizsgalata is sziikségessé valt. Az 1997-ben megalkotott U] ingatlan-nyilvantartasi torvény
gyakorlati alkalmazhatdsaganak feltételei az 1999. évi modositassal teremtédtek meg. Az
1999. évi XCIX. térvénnyel modositott 1997. CXLI. torvény, valamint a végrehajtasara
kiadott 109/1999. (XII. 29.) FVM rendelet 2000. januar |-jével Iépett hatdlyba.

A hatdlyos torvény az ingatlan-nyilvantartasi eljardshoz kapcsolédé anyagi és eljarasjo-
gi jogviszonyokat megfelel6 médon rendezi, azonban a hatalyba Iépését kovets idészakban
szerzett gyakorlati tapasztalatok, a jogszabdlyi kérnyezet valtozasai, az egyszer(sitésre és
egységesitésre iranyuld torekvések, tovabba a kozigazgatdsi hatdsagi és szolgaltatas 4lta-
lanos szabalyairol szolod 2004. évi CXL. tv. (Ket.) elfogadasa indokolttd teszik az ingatlan-
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nyilvantartasi jogszabalyok feliilvizsgalatat, amely a Kormany 2005. évi jogszabalalkotasi
programjaban szerepel.

2. TAKARNET foldhivatali informacios rendszer

Az elmult években az FVM elsésorban az EU PHARE programja segitségével, kisebb
mértékben pedig a svdjci és a német kormany tdmogatdsaval jelentés beruhazasokat haj-
tott végre az ingatlan-nyilvantartas teriiletén. A komplex korszer(isitési program a miiszaki
fejlesztés mellett a jogi hattér biztositasaval, az intézményrendszer dtszervezésével, a
miikodési feltételek Ujragondolasaval is foglalkozik, az alabbi stratégiai célok megvaldsitasa
érdekében;

¢ foldhivatalok miikodésének korszerdsitése,

* az ligyintézési id6 csokkentése, a hatékonysag névelése,

a foldhivatal - tigyfél kapcsolat javitasa,

a tulajdon biztonsaganak fokozasa,

fold- és egyéb ingatlanokkal kapcsolatos adatok integracidja vonatkozasaban.

A tobb lépcsében megvalosuld miiszaki fejlesztések fontos allomasa volt az orsza-
gos foldhivatali halozat, a TAKARNET rendszer kialakitasa, amely egyrészt biztositja a
foldiigyi dgazat hivatalainak szamitogépes Osszekapcsoldsit, masrészt lehetévé teszi a
foldhivatali adatbazisok tavoli adathozzaférését kiilsd, regisztralt felhasznaldk (pl. bankok,
kozigazgatasi intézmények, 6nkormanyzatok, kozjegyzék ligyvédi iroddk stb.) szamara. A
TAKARNET rendszer tehdt informatikailag biztositja a foldhivatali adatbazisokhoz valé
hozzaférés lehet&ségét, lehetévé téve a foldhivatalok szamara azt is, hogy sajat vagy mas
korzeti foldhivatal illetékességi teriiletén taldlhatd ingatlanokrdl szolgaltassanak tulajdoni
lap mésolatot. A féldhivatali adatok on-line médon térténd lekérdezése irant igen nagy az
érdeklSdés, s6t egyre tobb intézmény, cég kivanja a foldhivatali szolgaltatdsokat ily médon
is igénybe venni.

Kilsé felhasznaldk 2003 aprilisa 6ta csatlakozhatnak a TAKARNET halézathoz, jelen-
leg kozel 3000 regisztralt felhasznalé veszi igénybe a rendszer szolgdltatasait.

A TAKARNET halozat teljes kiépitésével a leggyakrabban igényelt foldhivatali szolgal-
tatasok elérésére nyilik lehetéség a halézaton keresztiil, nevezetesen;

* atulajdonilapba kiilonb6z6 keresési szempontok szerinti betekintésre (pl. az ingatlan
cime, a tulajdonos vagy jogosult neve alapjan térténd keresés stb.),

*  tulajdoni lap masolat kérésére,

e térképmasolatkérésére, (azadatszolgaltatas alapjat képezd digitalis térképek el&allitasa
folyamatosan torténik, melynek eredményeképpen a foldhivatalok digitalis térképei
— egyazon ingatlan és kdzvetlen kérnyezete — a halézaton beliil is megtekinthetéek
lesznek),
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®  egyéb beadvany kiildésére (pl. elektronikus uton el6terjesztett kérelmekre),
*  és végezetiil a felhaszndlé szimlaegyenlegének megtekintése.

Fontos megjegyezni, hogy a rendszerben minden regisztralt felhasznald sajat folyd-
szamlaval rendelkezik, igy megtekinthetik sajat szamlajukat, kdvetni tudjak tranzakcisdikat
valamint fizetési kotelezettségeiket. A szolgaltato-felhaszndléd kapcsolat internet jelleg
»web”-es feliileteken keresztiil valésul meg, igy a felhasznilok egy egyszerii internet
bongészd program segitségével érhetik el a TAKARNET szolgaltatdsokat.

A rendszer zart szamitogépes halézat, amely korldtozott és szigoruan ellenérzott
hozzaférést biztosit a kiilsé felhasznalok szamara, mivel a kiilsé felhasznalok kizarolag vé-
dett atjardkon keresztiil érhetik el a halézat szdmukra engedélyezett szolgaltatasait. Ezek
az atjarok az an. hozzaférési pontok, ahol, egy ,elérési ponton” tiizfal-rendszeren keresz-
tiil torténik a felhasznalok belépésének ellendrzése. A tiizfal megakadélyozza a jogosulatlan
halozati hozzaférést, lekérdezést, feliigyeli és ellenérzi mind a kiilsé, mind a belsé adatfor-
galmat.

Az ingatlan-nyilvantartasrél szélva, manapsidg megkeriilhetetlen kérdés annak ho-
vatartozasa, illetve jelen rendszerének megtartdsa, megdrzése, vagy kettévdlasztdsa.
Meggy6z8désem szerint akkor jarunk helyes aton, ha felismerve és elismerve az egységes
ingatlan-nyilvantartas elvi elényeit és korszeriiségét, tovabba figyelembe véve a folyamato-
san bdviil6 szolgaltatasokban rejlé lehet&ségeket, fenntartjuk a jelenlegi rendszert. Ezt az
allaspontomat alatamasztja sok szakmai konferencia tapasztalata, melyeken régebbi unids
tagorszagok példaként emlegetik a magyarorszagi egységes ingatlan-nyilvantartést.

Itt, és most is szeretném megemliteni azt, hogy az ligyirathatralék — amely kiilénben
csak a févarosra és egy-két masik, ingatlanforgalmét tekintve frekventdlt megyére volt
jellemzd — az FVM hathatos intézkedéseinek kovetkeztében napjainkra minimalisra csok-
kent, a sokat emlegetett biroi felligyelet pedig eddig is biztositott volt, hiszen a féldhivatali
hatarozat ellen birdsagi jogorvoslatnak van helye, és a biréség itélete a foldhivatalra nézve
kotelezd erdvel bir.

1. A FOLDMERESI SZAKTERULET

A szaktdrca dltal iranyitott és felligyelt hattérintézményeink — a féldhivatalok, a Fold-
mérési és Tavérzékelési Intézet, valamint a Nemzeti Kataszteri Program Kht. — gondos-
kodnak a foldmérési és térképészeti tevékenységrél szolo 1996. évi LXXVI. térvényben
foglalt feladatok végrehajtasarol, melyek kozil — a teljesség igénye nélkiil — most csak az
alaphalézatok fenntartdsat, illetve a nagyméretaranyu allami foldmérési térképek és az
I:10 000 méretaranyu topografiai térképek készitését, illetve véltozasvezetését emelem ki.
Ezek azok a — mondjuk igy — termékek, amelyek folyamatosan érzik és biztositjak az orszag
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geometriai alapjait, és amelyek nélkiil mdszaki tervezés, kivitelezés nehezen képzelhetd el.
Ezek koziil is az egyik legfontosabbrol szeretnék bévebben szdlni, nevezetesen a Nemzeti
Kataszteri Program keretében késziil6, nagyméretaranyt digitalis térképekrol.

Mint emlitettem, az édllam torvényben meghatirozott feladata az allami alaptérkeé-
pek (ezen beliil az allami foldmérési, mas néven kataszteri térképek) elddllitasa, feltjitasa,
karbantartasa, melyek az ingatlan-nyilvantartas, az allami és kozigazgatasi feladatok, az 6n-
kormdnyzatok, a teriiletfejlesztés, a gazdasagi élet és a nemzeti informatikai infrastruktu-
ra térképi adatigényét kell, hogy biztositsak. Az dllami foldmérési alaptérképek készitése
1997 6ta a Nemzeti Kataszteri Program (NKP) keretében torténik, melynek iranyitasat
a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter latja el. A kataszteri térképek készitése
jelenleg allami kezességvallalassal felvett hitelbdl torténik, amelyet a program végrehaj-
tasara létrehozott — 100%-ban FVM tulajdont — Nemzeti Kataszteri Program Kézhasznu
Tarsasag vett fel.

Az 1997-2003. évek kozotti idészak lassu elérehaladési iiteme miatt a végrehajtando
feladatokat a tarca attekintette, és dontott a program felgyorsitasarol. Az erre vonat-
kozé kormanyhatarozatnak megfeleléen a kiilteriileti és belteriileti ingatlan-nyilvantartasi
térképek vektoros digitdlis 4talakitdsdban az el6z6 évekhez képest jelentés elérehaladés
tortént.

Jelenleg az orszag kiilteriiletének 52%-an elkésziilt, 48%-an pedig folyamatban
van a vektoros digitdlis térkép készitése. A kiilteriileti vektoros térképek készitése a
szerz6désekben rogzitett hatdridére, 2005. szeptember 30-ra befejezédik Az orszag bel-
teriileti és kiilonleges kiilteriileti (zartkerti) ingatlan-nyilvantartasi térképeinek 43%-an
folyamatban van a digitdlis atalakitds. Az el6rehaladas litemébdl ugy itéljik meg, hogy a
tervezett hataridében (2007. december 31.) az ingatlan-nyilvantartasi térképek digitdlis
atalakitasa befejezhetd.

Az elkésziilt vektoros digitalis kataszteri térképek az ingatlan-nyilvantartasban vald
felhaszndlds mellett alkalmasak a Magyar Informaciés Tarsadalom Stratégidjaban is megfo-
galmazott “digitdlis vaztérképek” szolgaltatasara, felhasznalhatok Mezégazdasagi Parcella
Azonosité Keretrendszerben (MePAR) kataszteri fedvényként, 6nkormanyzati és egyéb
térinformatikai rendszerek térképi alapjaként (pl. Vasarhelyi-terv tovébbfejlesztése, tele-
plilésiranyitasi rendszer, rendérség, tiizoltosag, GPS-szel vezérelt kdvetés stb. céljaira).

A foldmérési tevékenységrdl szolva végezetil meg szeretném emliteni azt is, hogy
ebben az évben megkezdédnek a részarany-foldkiadasi eljarasokban keletkezett osz-
tatlan kozos tulajdont foldrészletek 6nallo ingatlannd alakitasanak munkalatai, mely az
elkévetkezendd években alapvetéen determinaljak foldhivatalok foldmérési tevékenysé-
gét. Az eljaras nem csak az érintett féldtulajdonosok érdekeit szolgélja, ugyanis a sokak
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altal joggal siirgetett, atfogd birtokrendezés megvaldsithatosaganak ez az elsd, sziikséges
— de természetesen nem elégséges — feltétele.

Osszegezve a fentieket, azt hiszem elmondhatjuk, hogy a foldiigyi szakag mind a jog-
szabalyalkotas, mind pedig a technikai fejlesztések, korszer(sitések terén igyekszik megfe-
lelni a XXI. szazad kihivasainak és kovetelményeinek.

A NEMZETI FOLDALAPKEZELO SZERVEZET SZEREPE A HAZAI
BIRTOKPOLITIKABAN

A nemzeti birtokpolitika gyakorlati megvalésitdsaért felelés kormanyzati szerv a
Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet (NFA, ill. Szervezet), amely az Orszaggy(ilés dontése
alapjan 2002. augusztus |-jén alakult meg. A szervezet legfébb feladata, hogy a Magyar
Allam tulajdonaban levé, ezéltal a szervezet vagyoni hatterét képezé mintegy 1,5 millio
hektar termé&foldon, illetve erdéteriileten a Magyar Allam nevében a tulajdonosi jogokat
gyakorolja. A feladatok ellatasanak biztositasahoz az NFA 2005. évre mintegy 8,8 milliard
forintnyi pénziigyi hattérrel rendelkezik.

l. JOGSZABALYI HATTER

Az NFA tevékenységének jogi pilléreit a Nemzeti Foldalaprol szolé 2001. évi CXVI.
torvény, majd az ezt médositd 2002. évi XXIV. térvény, A termé&foldrél szolod 1994. évi
LV. térvény, az Orszaggy(ilés 48/2002. (VII.19.) OGY hatarozata a Foldbirtok-politikai
iranyelvekrdl, az NFA vagyonnyilvintartdsanak, vagyonkezelésének és hasznositdsanak
részletes szabalyait rendezé 254/2002. (XII.13.) Korm. rendelet, a terméfold allam al-
tal életjaradék fizetése ellenében torténd megvasarlasardl rendelkezd, immar 210/2004.
(VII. 9.) Korm. rendelet, valamint A birtokhasznositédsi bizottsagok |étrehozatalanak és
miikodésének rendjérdl szold 108/2002. (XII.13.) FVM rendelet alkotjak.

Il. A SZERVEZET

Az NFA 2002. augusztus |-jétdl nem kozhasznu tdrsasag formaban, hanem koltség-
vetési szervként miikodik. Szervezeti pillérjeit 6sszesen 145 dolgozo, egy 73 fés kozponti
apparatus, és a 72 f3s megyei ligyintézdi kor alkotja. A Szervezet Uj szervezeti és miikodési
szabalyzatanak elfogadésa jelenleg folyamatban van.

Ide sorolhaté még az 1821 megalakult Helyi Birtokhasznositasi Bizottsdg - melyek
Osszesen 10.675 tagot szamldlnak-, valamint az a 89 vagyonértékeld, akiket az NFA nyil-
vanos palyazat alapjan valasztott ki azon jelentkezék koziil, akik megfeleld szakmai felké-
sziiltséggel rendelkeznek, eddigi munkajukat pedig a kdzbizalom Svezte. (Az értékbecslk
munkaja értékelésre keriilt, melynek eredményeként jelenleg csak 58 f6 végez konkrét
értékbecslési feladatokat a Szervezet részére.)
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A Szervezet megyei irodai egyre nagyobb szerepet kapnak a feladatok elvégzésében.
Szinte minden ligy elbirdlasa el6tt helyszini szemle Gtjan gy6zédnek meg a kollégak a ké-
relmek megalapozottsdgardl, a hasznositds modjarol, az igény tdmogathatédsagarol. Fontos
el6készité munkat latnak el pl. a szolgalmi, illetve vezetékjogi megéllapoddsok megkotése
el6tt, a nyilvdnosan meghirdetendé haszonbérleti palyazatok palyazati egységeinek Gssze-
allitasa, a haszonbérleti szerz6dések meghosszabbitasa, foldhasznalati engedélyek megada-
sa, valamint az életjaradéki anyagok elbiralasa soran.

Az NFA elndkét a miniszterelnok javaslatdra a koztarsasagi elndk, elnékhelyetteseit
az elnok javaslatara a foldmiivelésiigyi- és vidékfejlesztési miniszter nevezi ki hat évre. Ez
a modszer egyben a vagyonkezelési munka szakmaisagat, ellenérizhet&ségét és folytonos-
sagat is erdsiti.

Az atlathatosag elsésorban abban nyilvanul meg, hogy az éllami terméféldvagyon ér-
tékesitésére, illetve haszonbérbe adasira kotott szerzédések nyilvanosak, arrél a koz-
véleményt — ha igénylik — tajékoztatni kell. Az NFA torvény 16. § (3) bekezdése alapjan
ugyanis ,,Az NFA-val a terméfold adasvételére, illetve haszonbérletére kotott szerzédés
tartalmdbol kozérdekd adatnak mindsiil:

a) aszemélyes adatok koziil a vevd, a haszonbérlé neve, székhelye, illetéleg lakcime;

b) termdfold adasvétele esetén a foldrészlet helyrajzi szama és a vételar Osszege;

c) termd&fold haszonbérlete esetén a foldrészlet helyrajzi szama vagy féldhasznalati azo-
nositoja, a haszonbérlet idétartama, valamint a haszonbérleti dij 6sszege.”

Az NFA tevékenységét széleskorii tarsadalmi kontroll kiséri:

a) évenkénti beszamolas az Orszaggy(ilés el6tt a birtokpolitikai iranyelvek megvalésita-
sarol,

b) az NFA tevékenységének 5 tagu Ellenérzd Bizottsdg altal torténd folyamatos
ellendrzése, amelynek tagjait az Orszaggy(ilés Mezdgazdasagi Bizottsdga a kiilonb6zé
érdekképviseleti szervek javaslata alapjan valaszt,

c) atelepiilésenként megalakulé birtokhasznositasi bizottsagok.

A Helyi Birtokhasznositasi Bizottsagok teljesen Uj szervezetek, létrehozataluknak és
miikodésiiknek rendjét a 108/2002. (XII.13.) FVM sz. rendelet szabalyozza. A Bizottsa-
gok tagjait az egyéni mezdgazdasagi termeldk, a tarsas mezbgazdasagi véllalkozdsok, az
erdégazdalkododk érdekképviseleti szervei, az Agrarkamara, valamint a telepiilési 6nkor-
manyzat jelolik. Amennyiben egy allami tulajdont termé&fold nyilvanos palydzat keretében
torténd értékesitésére, vagy haszonbérbe addsira keriil sor, a Helyi Birtokhasznositési
Bizottsagok a feltételekrél elézetesen véleményt nyilvanitanak. Ezt az NFA-nak a végleges
dontés meghozatalakor mérlegelnie kell. A Helyi Birtokhasznositasi Bizottsagok felallitasa-
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nak tovabbi elénye az, hogy igy megteremtédik az a lehet8ség is, hogy a helyi féldforgalmat
e bizottsagok folyamatosan figyelemmel kisérjék.

Az NFA Eurépaban egyediilallé6 modon igen aktivan vesz részt a féldpiaci forgalom-
ban, és ezzel egyiitt az un. foldbirtok-politikai irdanyelvek megvalésitasaban, amelyeket té-
telesen a 48/2002. (VII.19.) OGY Hatérozat nevesit. Ervényesitésiik azért is fontos, mivel
a hazai foldarak sok esetben még az 1/10-ét sem érik el az Eurdpai Unié tagéllamaiban
érvényesiilé foldaraknak. Mivel ez a koriilmény kedvezd lehet&séget teremt a foldspe-
kulaciora, ennek megel6zése az NFA egyik legfontosabb feladata. Célunk, hogy az EU
csatlakozast kdvetd 10. év végéig fokozatosan a hazai foldarakat legalabb az EU atlaganak
70 %-ig kozelitsiik.

I1l. AZ NFA VAGYONA

Az NFA vagyonahoz tartozoé terméfoldek szerkezete

Osszteriilet 1.480.000 hektar
ebbdl erdészeti /ideiglenes vagyonkezel6i szerzédéssel hasznositva 880.000 hektar
erdészeti, de tartds mezégazdasagi bérlet keretében hasznositva 40.000 hektar
tartos mezdgazdasagi bérlettel hasznositva 370.000 hektar
termé&foldek koltségvetési szervek hasznalataban 100.000 hektar
egyéb bérleti szerzddés keretében hasznositva 50.000 hektar
egyéb, nem bérleti konstrukcié keretén beliil hasznositva 5.000 hektar
hasznositatlan, illetve hasznélaton kivili terulet 35.000 hektar

. Az 6rokség

I.1. Az NFA vagyoni koréhez tartozé erdé miivelési agi terméfoldek dontdé hanyadan,
(a fenti kimutatas szerint 880.000 + 40.000 hektar teriileten, azaz a termé&foldek
62,2 %-an) az NFA a KVI-tdl illetve az APV Rt-t6l megorokolt hasznilati-, haszon-
bérleti viszonyok jellemzdek. Az erdéteriileteken beliil a bérleti konstrukcio ara-
nya 4,3 %, mely teriiletek a mezdgazdasagi nagylizemek altal mikddtetett kapcsolt
erdéteriiletek.
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[.2. A mez&gazdaségi nagylizemek altal haszonbérelt, nem erd6é milivelési agu teriiletek
aranya az Osszteriiletb6l 370.000 hektar, ami az NFA teriileteinek 25,0 %-a. Ez a
teriilet elsésorban a 2001-ben privatizélt 12 db, a 2070/2004. (I11.31.) Korm. hatdro-
zat alapjan a jelenleg privatizacié alatt allé 10 db, tovabba a korabbi dllami gazdasagi
teriileteken nagyiizemi bérléként lizemeld agrar Rt-k hasznalataban van.

Kiemelten kell kezelni azokat az el6késziiletben 4llé vagyonkezel6i megéllapodasokat,
amelyek az dllami erdészeti részvénytarsasagok jogviszonyat rendeznék. Jelenleg ugyanis
a részvénytarsasagok ideiglenes vagyonkezelési szerzédés keretében haszndljak az erdd
teriileteket.

[.3. Az egyéb mezdgazdasagi haszonbérleti konstrukcidban hasznositott terméfoldek
kozé az aldbbiak tartoznak:
az ideiglenes /egyéves/ foldhaszndlatot engedélyezé megallapodasok,
az életjaradékos teriiletvasarlasokbol az atvett haszonbérletek,
az APV Rt. és a KVI korabbi megallapodasaibdl atvett teriiletek,
az NFA haszonbérleti palyazataibol létrejott szerzédések teriiletei.

Ebbe a korbe tartozo teriiletek aranya az sszesen beliil 3,3%, melyekbdl a 2004.
évben lejard szerzddés dsszesen 12.450 hektar, és 0,08%.

I.4. Az egyéb, nem haszonbérlettel hasznositott teriiletek kézé sorolhatok a kényszer-
hasznositast teriiletek, a hatosagi kijelolés alapjan gazdalkodas ald vont teriiletek,
melyek ardnya a teriiletb&l mar igencsak elenyészé, 0,4%.

I.5. Hasznositatlan, illetve hasznélaton kiviili teriletek.

Az Allam 4dltal felvasarolt részarany-tulajdonoktdl kezdve a természetes 6rokos hia-
nydban a vagyoni korbe kertild teriiletekig, vagy a kirpotlasbol visszamarado, jelenleg gaz-
datlan teriiletekig szamos ingatlan sorolhaté ebbe a vagyoni kérbe, melyet a nyilvantartasok
pontatlansdga miatt becsiilni sem tudunk. A hasznositatlan teriletek felmérését az NFA a
falugazdasz halozattal kotendd szerzdédés keretében kivanja megvalositani, az ezt kovetd
eljarast pedig jelenleg dolgozza ki a Szervezet. Az adatbazis kiépiilésével varhatéan ezen
teriiletekre is kiterjed a haszonbérleti palydztatds, adott esetben a Nemzeti ErdStelepitési
Program keretén beliili hasznositas, illetve a Szocidlis Foldprogram dltal tamasztott igénye-
ket is igyekszik e teriiletek segitségével kielégiteni az NFA.
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2. A Termofoldért életjaradékot program

A foldpiac befolydsolasanak egyik fontos eszkéze a ,terméfoldért életjaradékot”
program, amelynek alapjait a 255/2002. (XII.13.) Kormanyrendelet rakta le, majd ezt mo-
dositotta 210/2004. (VII. 9.) Kormanyrendelet. A Kormany dontése alapjan az NFA a 60
évesnél id6ésebb foldtulajdonosoktdl igen kedvezd feltételek mellett életjaradék fejében
megvasarolja a terméfoldet.

2.1. Az NFA elsé alkalommal 2003. janudr 27. és marcius 28. kozott hirdette meg a va-
sarlast, melyre a felajanlott termé&fold fekvése szerint illetékes korzeti foldhivatalnal
lehetett nyomtatvanyon benyujtani a palydzatot.

Néhany feltétel:

E felhivds sordn a kizdrdlagos tulajdonnal rendelkezé és 60. életéviiket betdltott
személyek, valamint osztatlan k&ézds tulajdont teriilet esetén valamennyi tulajdonostars
egylittesen, az életjaradékot akar valamelyik tulajdonostarsa engedményezve ajanlhattak
fel foldteriiletiiket az allamnak. Az NFA csak kiilteriileti termé&foldet vasarolt, a védett és
védelemre tervezett, valamint a korabbi jogszabélyok alapjan zartkertnek mindsiilé teri-
letek kivételével.

A megvasirlasra felkindlt teriilet legkisebb mértéke el kellett, hogy érje az | ha-t,
illetve kiilondsen indokolt esetben ettél kisebb is lehetett, de a legaldbb 100.000,- Ft-os
vételdrosszegtél nem lehetett eltekinteni. A maximalis megvasarolhato teriiletnagysag 20
ha, a vételdr felsé hatara pedig 3 millié forint volt. A 20 ha feletti felajanlds esetén 20 ha-ig
életjaradékot kapott a jogosult, mig a fennmaradé teriilet ellenértékét az NFA egy 6sszeg-
ben egyenlitette ki.

A kiirdsra 6099 db palyazat érkezett be. A palyazatok koziil sokat azért kellett elutasi-
tani, mert a palyazok az osztatlan kézos tulajdonu teriileteknek csak egy részét, vagy azo-
kat nem az elSirasoknak megfelel6en ajanlottik fel, azonban a méasodik pélyazat keretében
lehet&ség nyilt e teriiletek felajanldk részérdl torténé atruhdzasara.

Az elsé felhivas eredménye alapjan az atlagos havi életjaradék 35.809,- Ft, legkisebb
Osszeg 2.000,- Ft, a legmagasabb 597.000,- Ft koriil volt. Az egy szerzédésre jutd atlagos
foldteriilet 2,6 ha.

A jaradékosok étlagéletkora 69,9 év. A palyazati kiiras alapjan az allam mintegy 9.900
ha term&fold teriilet tulajdonjogat szerezte meg, melybél kb. 660 ha erdé, és kb. 7800 ha
szanté mivelési agu. A legtobb foldet Bacs-Kiskun megyében — 1800 ha - és Jasz-Nagykun-
Szolnok megyében — 1170 ha — vasarolta meg a szervezet. Az egy hektarra jutd atlagos
foldar 342.770,- Ft.
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A megkotott szerzédések szama 3.317 db. Az NFA-val kotott szerzédések alapjan a
MAV Rt. Nyugdijigazgatésag és a Nyugdijfolyositd Igazgatdsag végzi az életjaradék folyo-
sitdsat.

2.2. Az elsé életjaradéki kiirassal ellentétben a 2003. augusztus 22. és november 21. ko-
z6tt meghirdetett kovetkezd palydzatban mar az osztatlan kézds tulajdonban 1évé
foldterilet egyetlen személy tulajdonat képezé hanyadat is fel lehetett ajanlani. Ezzel
a konstrukcioval az dllam egyszerre tobb problémat is kezelni tud:

a) jelent&sen csokkenti a foldpiaci szerepl6k szamat, ami segiti a foldpiac atlathatosa-
gat,

b) komoly segitséget nyujt a volt féldtulajdonos szocidlis helyzetének a javitasdhoz,

c) megteremt egy olyan szabad rendelkezés(i foldbankot, amelyet a Helyi Birtokhaszno-
sitasi Bizottsagok bevondsaval a versenyképes mezégazdasdgi lizemek kialakitdsdhoz
lehet felhaszndlni.

Ha az életjaradékra jogosult tulajdoni hanyadot ajanlott fel, tulajdonostarsa- aki
egyébként életjaradékra nem jogosult- csatolhatta terméfoldet felajanlé nyilatkozatat a
palyazathoz. Ekkor kérhette a vételar készpénzben valé kifizetését, vagy azt az életjaradék-
ra jogosult személyre engedményezhette.

Hataridén beliil 11.327 db pélyazat érkezett az NFA-hoz. A legtébb palyazatot

Jasz-Nagykun-Szolnok megyében nyujtottak be. Az egyes foldteriiletek vonatkozasa-
ban a kért vételar nagysagatdl fliggden egyszerisitett értékbecslést lehet végezni a helyszi-
ni szemle lefolytatasa utan, mig a magasabb aron /500.000,- Ft felett/ felkinalt teriiletekre
részletes, ingatlanforgalmi értékbecsl6 dltali értékbecslést kell elvégezni.

Az elébbi esetben a helyszini szemléket 2004. aprilis 30-ig fejezték be az NFA, va-
lamint a korzeti foldhivatalok munkatarsai. Ezt kvetéen megkezd6dott az ar meghata-
rozasa és a szerz8dés megkotésére vonatkozoé végleges dontés meghozatala. A palyazok
atlagosan |,4 ha nagysagu teriiletet ajanlottak fel, az NFA e felhivas sordn 22.271 ha, és
hozzavet6legesen 365.000 AK értékd teriiletet vasarolt. Ennek hozzévet6legesen 12%-a
erdé.

Mindkét palydzati kiirdsra jellemz6, hogy az NFA visszamendlegesen kezdi meg az
életjaradék kifizetését. Az elsé pélyazati kiiras esetében ez 2003. julius I-jére, a masodik-
nal 2004. februdr |-jére, a harmadiknal pedig 2004. szeptember |-jére visszamenéleges
utalast jelent. (Az életjaradék Osszege az Un. svdjci index alapjan 2003-rél 2004-re 10,8
%-kal nétt.)

Az NFA dltal meghirdetett életjaradéki programokra a két palyazat kozotti idében is
oriasi volt az érdeklédés.
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2.3. Ennek kovetkeztében az NFA Ujra meghirdette a vasarlast, az erre vonatkozo felhi-
vas 2004. majus 27-én jelent meg az FVM Ertesitében. A palyazatok benyujtasanak
hatdrideje meghosszabbitdsra keriilt, igy a megjelenéstdl augusztus végéig volt mod
a jelentkezésre.

A pélyazathoz csatolni kellett az adott teriiletre vonatkozé adé- és értékbizonyitvanyt,
ha van a haszonbérleti szerzédést, a foldrészletek tulajdoni lap masolatat, a féldhasznélati
nyilvantartas adatlapjat, valamint a személyazonositésra szolgalé igazolvinyokat. Ujdonsag,
hogy az NFA eln6ke mar a palyazati kiirasban kiilonosen indokolt esetkérbe sorolta a 0,3
ha-t eléré 6ndllo foldrészletek megvésarlasat, ezért ilyen esetben egyedi méltanyosségi
kérelmet nem kellett a palydzathoz csatolni.

Kizaré feltétel tobbek kozott, ha a foldrészlet erézidnak fokozottan kitett, ha azon
épiilet, épitmény, kdrnyezetszennyezés taldlhaté.

A mostanaig harom alkalommal meghirdetett életjaradéki programra 6sszesen 24.684
palydzatot nyujtottak be az érdekl6dok.

Az elséként kozzétett felhivasra beérkezett palyazatok feldolgozasa befejezédott, a
masodik életjaradéki program soran (a 2005. januar 6-i allapot szerint) 8086 szerzédést
kotott az NFA a jogosultakkal, illetve tovabbi 726 szerzédés alairasara az NFA részérdl
mdr sor kerdiilt, ezeket mar csak a jogosultaknak kell alairniuk. A harmadik felhivasra 7258
db palyazat érkezett be, ezek feldolgozasa a teriiletek szemlézésével és a vételaruk meg-
hatdrozasaval megkezd6dott.

Az eddigi palyazatok alapjan az NFA Gsszesen |1.404 db életjaradéki szerzédést ko-
tott meg, amelyek utan a 69,2 éves atlagéletkoru jogosultak atlagosan havi 31.300,- Ft élet-
jaradékot kapnak. Tdjékoztatdsul: a legmagasabb havi életjaradék osszege 1.102.980,- Ft,
mig a legalacsonyabbé 2106,- Ft. Az NFA eddig a program keretében 32.216 ha teriiletet
vasarolt meg, amelyhez majd hozzdadédik a lll. felhivas soran felajanlott 20.152 ha jovében
megvasarolandé része.

3. Készpénzes vasarlasok

Az NFA két formaban vasarolhat készpénzért termofoldet:

|. Eletjaradékhoz kapcsolédoan (masik tulajdonostarstél vagy 3.000.000 Ft életjaradékon
feluli teriletért, melyet a ,,Termé&foldért életjaradékot” program tesz lehetévé),

2. Egyosszegl kifizetés ellenében.
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Ad |. pont:

Az NFA e program keretében eddig | 138 ha 4643 m2 nagysagl termé&foldet vasarolt
meg, a kifizetett vételar 323.580.971 Ft. El6z6 adatokbdl kovetkezden ezen foldekhez az
NFA 285.000 Ft/hektar atlagos vételaron jutott.

Az életjaradékos palyazatok megyei szdamdhoz igazodva a vasarlasok jellemz&en Bécs-
Kiskun, Jasz-Nagykun-Szolnok, Borsod-Abauj-Zemplén, Csongrad, Hajdu-Bihar és Heves
megyékben torténtek.

Ad 2. pont:

E szerint kezdetben csak a 30 hektar feletti szanto, rét és legeldé mdlvelési agu
terméfoldek, illetve 1/1 tulajdoni hanyadt erdék megvasarlasara keriilt sor. Jelenleg mar
a 30 hektaros teriileti minimum nincs érvényben, viszont a felajanlas elfogadasa eldtt a
teriilet hasznosithatésagat, erdék esetében a vagyonkezelésbe adas lehetségét az NFA
kiemelten megvizsgilja.

Az NFA ebben a konstrukciéban tobb mint 1000 ha nagysagu foldet vasarolt meg,
325.030.194,- Ft-ért. Vésarlasi atlagar: 300.000 Ft/hektar. Az eddigi vasarlasok Béacs-Kis-
kun, Csongrad, Heves és Borsod-Abauj-Zemplén, tovabba Somogy megyében torténtek,
jellemz&en erdd, kisebb mértékben szantd és gyep miivelési agu foldeket érintéen.

Osszességében az NFA készpénzért tobb, mint 2100 hektar terméfoldet vasérolt,
mintegy 648 millié forintért, 300.000 Ft/hektar atlagos daron. A véasarlasok jellemzéen Bacs-
Kiskun, Borsod-Abautj-Zemplén, Jasz-Nagykun-Szolnok, Csongrad, Hajdu-Bihar, Heves és
Somogy megyében torténtek.

4. Foldjelzalog-hitelezés

4.1. Szintén (j tipusu foldpiac-szabalyozasi eszkéz az NFA részvétele a foldjelzdlog-
hitelezésben. Ennek lényege az, miszerint ha az adés a felvett hitelt nem tudja térleszteni,
az NFA el6re meghatdrozott feltételek szerint a terméféldet megvésarolja.

Mivel a fold ara vélhetéen emelkedni fog, ez a konstrukcid j6 az adésnak, mivel fold-
jét atlathatd piaci feltételek kézott tudja értékesiteni, j6 a hitelt nytjtdé banknak is, mivel
hitelezési kockazatat csokkenti, végiil j6 az dllamnak is, mivel olyan vagyontargy tulajdo-
nahoz jut, amelyet megfeleléen hasznositani tud, illetve fel tud hasznalni birtokpolitikai
célkitlizései megvaldsitasahoz.
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4.2. Az NFA az alabbi pénzintézetekkel irt ala foldjelzalog-hitelezési Egylittm{ikodési Meg-
allapodast:

Orszagos Takarékpénztar és Kereskedelmi Bank Rt. — OTP Befektetési, Ingatlanforgalma-
zasi és Vagyonkezel6 Rt.,

Magyar Fejlesztési Bank Rt.,

Konzumbank-Kereskedelmi Bank Rt.,

FHB Foldhitel- és Jelzdlogbank Rt.,

Erste Bank Hungary Rt.,

Magyar Takarékszovetkezeti Bank Rt.,

HVB Bank Hungary Rt.,

Kereskedelmi és Hitelbank Rt.,

Magyar Kiilkereskedelmi Bank Rt., és a Raiffeisen Bank Rt.

Ezek koziil ténylegesen az OTP Bank Rt., a Takarékbank Rt. a Raiffaisen Bank Rt. és a
Nagykata és vidéke Takarékszovetkezet szamara éllitottunk ki nyilatkozatot.

A bankos kotelezettségvallalasok a kovetkezok:

(az értékek feltiintetése: elsé érték a jelzdloggal terhelt fold vagyonértéke, a masodik
a bankok altal megadott, felmondott hitelek aranya alapjan szamitott kockazati érték)

Bank jelzdloggal terhelt fold | kockazati érték
vagyonértéke

Raiffaisen Bank Rt.: 2 518 268 300,- Ft 125913 415,- Ft.

Magyar Takarékbank Rt.: I 221 993 700,- Ft 76 374 606,- Ft

OTP Bank Rt.: 3962338035 Ft 217 928 592,- Ft

Nagykata és Vidéke Takarékszovetkezet: 20 870 000,- Ft.

Osszesen: 7 723 470 035,- Ft 420216 613,- Ft

5. Haszonbérleti palyazatok

A szervezet 2004. évben kezdte el meghatirozott teriileti egységek nyilvanos palyazat
Utjan valé haszonbérbe adasit. Az erre vonatkozd, Dr. Németh Imre Miniszter ar altal
jovahagyott szabdlyzat alapjan 2004. évben &sszesen 4888 ha teriiletre inditott palyaza-
tot az NFA, tébbek kozott a volt Oreglaki Allami Gazdaséag teriileteire, és pl. nagyatadi,
tapioszentmartoni foldekre.

2005-re vonatkozdan a Szervezet 13.478 ha term&fold palyazatanak el6készitését
kezdte meg, amely teriiletnagysig még novekedhet a lejart és meghosszabbitisra nem
keriild haszonbérleti szerzédések mintegy 5800 ha nagysagu teriileteivel.
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A megkotott haszonbérleti szerzédésekben szerepld haszonbérleti dij atlagos mérté-
ke 1500,- Ft/AK/év.

Az NFA 2005-6s koltségvetésében mintegy 900 millié forint all rendelkezésre
term&fold egy 6sszegben torténd megvasarlasa, valamint hozzavetdleg 5.260 millio forint
pedig életjaradéki folyositasra.

6. Ertékesités
Az NFA a jovében tervezi a 10 ha-nal kisebb nagysagu foldteriiletek értékesitését.

IV. NEMZETKOZI KAPCSOLATOK

A Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet igyekszik széles korii nemzetkézi kapcsolatokat
is kiépiteni. Eddig elsé sorban a francia és a német tarsintézménnyel vettiik fel a kapcso-
latot, de tervezziik, hogy mas jelenlegi és jovdbeni EU tagillam testvérszervezeteivel is
elmélyitjilk egyiittm(ikodésiinket. Jelenleg folyamatban van a Francia Farmstruktara-fej-
lesztési Kozponttal (CNASEA) kétendé megallapodas kidolgozasa. E szervezeten keresz-
tll az NFA kapcsolatba keriil a francia Birtokrendezési és Vidékfejlesztési Tarsasagokkal
(SAFER), és lehetSség nyilik magyar és francia szakemberek egyiittm(ikodésére, tapaszta-
latainak kicserélésére kozdsen szervezett szeminariumok és workshop-ok segitségével.
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Ideiglenes Nemzeti Kormdny eskitétele,
|944. december 22.

A fold az élet és a termelés
alapja — ,a fold szeretete
a haza szeretete”

Nagy Janos

Hazank legnagyobb kincse a magyarsag &si jussa, a terméfold. Védelme egyben a
magyarsag védelme, megmaradasinak zaloga. A talaj ugyanis az egyetlen szilard természeti
erdforras, mely megfelelé gondoskodassal megujulasra képes és biztositani tudja szamunk-
ra az élet alapfeltételeit. A terméfold valddi érték. Okszerii gazdalkodassal termékenysége
novelhet, mindsége évek vagy évtizedek alatt javithatd. Azonban csak korldtozottan all
rendelkezésre, és pusztul. Nagyértékii talajokat hasznalunk évente ipari, lakasépitési és
Uthaldzati célokra. Komoly veszélyt jelentenek az ipari létesitmények, amelyek még hulla-
dékkal és szennyvizekkel is terhelik a kornyezetet. A gydrak, hazak, hidak és utak gyakran
megvaltoztatjak a fold alatti természetes vizfolydsokat és a talajvizszintet. A szakszerd(itlen
foldhaszndlat, talajhasznalat, illetve agrotechnika (miivelés, tragydzas, novényvédelem)
erdézidhoz, talajpusztuldshoz vagy talajszennyezéshez vezet. Ezért aztin egy rossz don-
tés visszafordithatatlan folyamatokat indithat el e pétolhatatlan természeti eréforrasban.
Mivel ismerjiik keletkezésének torvényszeriiségeit tudjuk, hogy egy asényomnyi talaj
képzSdéséhez tobb ezer év sziikséges. Az elszennyezett talaj tisztitdsa, helyredllitasi kolt-
ségei pedig tobb generacién keresztiil meghaladjik a tarsadalom erejét.

Magyarorszagon a nemzeti vagyon 30%-at a term&fold teszi ki. Sulya a nemzetgazda-
sagban ezért igen jelentds. A Fold szilard kérgének csupan || %-a terméfold. Ez az arany
az Europai Unidn beliil 34 %, mig Magyarorszagon 60 % koriil alakul. Ebbél is latszik, hogy
hazank oriasi elénye az Europai Unié legtobb tagorszigaval szemben, hogy j6 mindségi
term&foldon gazdalkodhat. Ezt az értéket mindenképpen meg kell &rizni, hiszen egyre
fontosabb szempont az egészséges élelmiszerek el&dllitisa és ebben meghatarozo szerepe
van a talajnak.
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Ahhoz, hogy a termel6k a j6 gazda modjira végezhessék a megfelel6 szintii
tapanyagutanpétlast és novényvédelmet, nemcsak a szakmai tudds, hanem a fold szerete-
te is sziikséges. A magyar ember foldszeretetét Imre J6zsef gondolataival jellemezhetjiik
a legjobban: ,,Szeressiik a magyar terméfoldet és a mezdgazdalkodas minden agat, nem
csak azért, mert a sok pusztitast, szenvedést ért hazdnk mindig a foldjéhez ragaszkodo,
foldmiivelést szeretd parasztsagon épiilt Gjra, hanem azért is, mert a Gondvisel6 olyan
csodélatos adottsaggal és sajatossaggal dldotta meg ennek a kis Magyarorszagnak a foldjét,
amely az egész vilagon egyediilallo!”

Az emberi tevékenység természetre gyakorolt névekvé hatdsa féként a foldhaszna-
lat szerkezetének megvaltozdsiban kovetheté nyomon. Eurdpdban a népesség noveke-
désével, az ipari tevékenység fokozodasaval, az erdéket nagyrész kiirtottak, a gyepeket
feltorték. A miivelési dgakban, illetve a foldhasznalatban aranytalansagok kovetkeztek be.
Az egyenslly felborulasanak jelei viligméretekben jelentkeznek. A légkor liveghazhatisa
er6sodik, ami a Fold melegedéséhez, s ezzel Osszefliggésben regionalis éghajlat-, globalis
klimavaltozashoz vezethet.

A foldhasznalat klasszikus értelemben a terméfoldek miivelésbe vondsat, a miivelési
modok fejlédését (ugaroltatds, két-, haromnyomasos gazdalkodas, vetésforgd) jelenti.
Napjainkban a féldhasznalat fogalma a termé&fold nem termelési céli hasznositasat és a
foldvédelmet (természetvédelmi foldhasznalat) is magaba foglalja.

Amikor Magyarorszag mezdgazdasidganak helyzetérdl, kiterjedésérdl és a termelés
szinvonalardl beszéliink, nem tekinthetiink el attél, hogy mekkora az a teriileti arany,
amelyet a vildg mezdgazdasagi célokra hasznosit és azok milyen sajatossagokkal rendelkez-
nek. A foldteriilet hasznalatanak alakuldsa vilagviszonylatban az aldbbiak szerint tagolhato:
terméteriilet | 1%, legeld 26%, erdd 32%, egyéb 31%. A kiilonbozé kontinensek fold-
haszndlati aranyszamait elemezve megéllapithato, hogy a legkedvezdbb helyzet Eurdpaban
alakult ki, mivel a term&teriilet e kontinensen eléri 29%-ot, mig a tobbi kontinensen csu-
pan 6-12% kozotti. E rendkiviil kedvezé aranyszam arra utal, hogy Eurépa terméteriilete
kozeliti a vilag terméteriiletének 50%-at. Ennek kozvetlen kévetkezménye az, hogy Europa
— legalabbis napjainkig — a Fold éléskamrajanak tekinthet, utdna Eszak- és Kozép-Amerika
kovetkezik 24%-os arannyal. A vilag terméteriiletének hasznalata 1700-ban még alig halad-
ta meg a 200 - 10* km?-t, 1980-ban mar 1430 - 10* km? volt. A mintegy 300 év alatt tehat
a termdteriiletek nagysaga tobb mint hétszeresére névekedett, s a gyarapodas mértéke
kozel linedrisnak tekinthetd. E néhany adatbol is megallapithaté, hogy Eurépanak a szere-
pe rendkiviil jelentds a vildig mez&gazdasidgaban, de egyuttal az is kitlinik — egyéb adatok
szerint —, hogy az eurdpai teriileten rendkiviil nagy a magyar mezdégazdaségi teriilet ara-
nya. A XX. szazadban azonban jelent&s atrendezédés folyt, a Foldon a mezdgazdasagilag
hasznositott teriiletek folyamatosan névekedtek, de ez alig mondhaté Euréparoél. Hosszu
tavon elSretekintve kovetkeztethets, hogy a kiilonbozé kontinensek, de kiilonésen Eszak-
Amerika jelent&s versenytarsava lehet az europai mezdgazdasagnak, figyelembe véve a két
nagy észak-amerikai allam gazdasagi potencidjat (Birkas 2001, Szasz et al. 2002). Magyar-
orszdg mezdgazdasiga ebben a nagy nemzetkdzi piacban —amely a F6ldon kialakult — nem
jut donté szerephez, azonban figyelmeztetdleg hat abban a tekintetben, hogy az orszag
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mez&gazdasaganak egzisztencidjanak fenntartdsara és biztositasara igen nagy gondot kell
forditani, és ebben benne foglaltatik az oktatas és a kutatas magas szinvonalt megvalési-
tdsa.

A hazai foldhasznalat jelenének Iényegesebb jellemzéje, hogy Magyarorszig kedvezd
adottsdgokkal rendelkezik, ugyanis mez6gazdasagi termelésre az orszag teriiletének nagy
szazaléka alkalmasnak tekintheté.

Magyarorszagon a |9. szizadban a nagyaranyU lecsapolas miatt tobb mint kétmillio
hektarral nétt a mezégazdasagilag hasznositott teriilet. Kézben jelent6s véltozas kovet-
kezett be a miivelési dgak ardnyaiban is. A szant6fold teriilete tobb mint egyharmadaval
nétt, ami dontéen (az dllattenyésztés extenziv formdinak visszaszoruldsaval) a legel6 és
rét teriiletek feltorésébdl adddott. A szanté aranya az 1873. évi 35%-rol 1913-ra, kozel
46%-ra novekedett. A szantoteriiletek ndvekedését az ugaroltatas fokozatos megsziinése
is el6segitette. Az 1870-es évek els6 felében a szantofold teriiletének kozel 22%-a ugar
volt, ami a szdzadforduléra felére csékkent.

Az |. vilaghaboru utan az orszég teriiletében, igy mezdgazdasagi teriiletek nagysagaban
és miivelési 4gak ardnyaiban is jelentds valtozasok kovetkeztek be. Az elcsatolt teriilete-
ken mads volt a miivelési dgak ardnya, mint a trianoni orszag teriiletén. 1920-ban 60%-ra
nétt a szantoteriilet ardnya, mikozben a sz816¢é is novekedett. Kisebb mértékben csokkent
a rét és a legelé ardnya, mig a gyiimolcsésé nem valtozott. Az erddteriilet nagysiga és
aranya jelent6sen visszaesett.

A korabbi statisztikai nyilvdntartdsokra és adatokra tdmaszkodva megallapithato, hogy
1931-1950. évek atlagaban az orszag teriiletének 60, | %-a szantéteriilet volt, a gyep aranya
ekkor 17,3%, az erdéé pedig 12,0% (1. abra). A fennmarado 10,6% pedig egyéb célokat
szolgal (kert és gyiimolcsos, sz6l6, valamint mivelés aldl kivett teriilet stb.). A teriileti
aranyokat a sokrét(i kutatdsi eredmények szerint elfogadhaté médon a termelési szokasok
hataroztak meg, noha ez egy tag fogalom, mégis elfogadhato, mert valéban a mindenkori
igényeket kielégité szokasok és hagyomanyok szerint valasztottdk meg a haszndlat mod-
jat. A haborut kovetd évtizedekben ez az arany jelent8sen moédosult a mez&gazdasag
atszervezése nyoman. A szantéteriilet 50,6%-ra, a gyep pedig 13,0%-ra csékkent. Viszont
jelentésen megnovekedett az erdd terdileti aranya: 18,0%, és mintegy kétszeresére nétt
a miivelés aldl kivett teriilet aranya (2. dbra). Az utébbi teriilethasznalat novekedése egy-
részt az infrastruktira fejlesztésével, valamint a telepiilések altal elfoglalt terilet néveke-
désével magyarazhat6 (Nagy et al. 2000).
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Muvelés alol
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|. dbra: Magyarorszag foldhaszndlata (KSH, 1931-1950)

Mavelés alol
, kivett teriilet
Nadas 11,4%
Erds 0% Szanté
18,0% 50,6%
Gyep
13,0%
Kert
Szélo 4%
1,5% Gylimolcs

1,0%

2. dbra: Magyarorszdg foldhaszndlata (KSH, 1988)

Napjainkra az ardnyok tovabb mdédosultak, elsésorban a szantoteriilet csokkenését
kell megemliteni, 2003-ban mar mindossze 48,5%-ra zsugorodott a szantéteriiletek ara-
nya. Hasonloképpen lecsokkent a gyepteriiletek nagysaga is (1 1,4%), viszont tovabb néve-
kedett az erdéteriiletek altal elfoglalt terilet (3. abra). A legnagyobb mértékii véltozas a
mivelés aldl kivett teriiletek aranydban van, amely 16,9%-ra emelkedett, amely tovabbra is
az infrastrukturalis fejlédés kiszélesedésével magyarazhaté (Nagy és Dobos, 1999, Dobos
et al. 2000, Nagy et al. 1999, Németh 2004).
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Muvelés alal
5 kivett teriilet
Nadas 11,4%
18,0% 50,6%
Gyep
13,0%
Kert
Sz6lo 4%
1,5% Gylimdlcs
1,0%

3. dbra: Magyarorszdg foldhaszndlata (KSH, 2003)

A novénytermesztésiinkre a gabonatulsuly jellemzd (50-70%). A gabonat termelé te-
rileteken beliil a kukorica (25-30%) és a buza (18-30%) aranya a legjelent&sebb (1. tabla-
zat). A tobbi gabonaféle csak néhany szazaléknyi részesedéssel rendelkezik, ezek koziil a
legfontosabb az arpa. Az ipari novények koziil a napraforgd foglalja el a legnagyobb terii-
letet (7-12%), bar évenként jelentSsen ingadozik vetésteriilete és termésatlaga is (Nagy és
Kovacs 1999, Szabé et al. 2000, Birkas et al. 1999).

Az dllatdllomany igen jelentSs csdkkenése miatt a takarmanytermeld teriiletek ara-
nya, amely 1990-ben 16-17% volt, 2002-re 5-6%-ra esett vissza. A kedvezétlen adottsagu
teriiletek és a gyepes teriiletek tovabbra is fontos, dm kihaszndlatlan takarmanyforrast
jelentenek.

A novénytermesztés szerkezeti felépitése alapvet&en hagyomanyos, féleg az orszag
éghajlati és talajadottsagai, és nem a piaci igények hatarozzak meg. Ebbd| kévetkezéen a
vetésszerkezet évrél-évre csak keveset, legfelijebb 10-20%-ot, véltozik. A hagyomanyos
vetésforgd szerepe még mindig nem emlitésre méltd, legfeljebb agrotechnolodgiai vagy
novény-egészségligyi megfontolasok alapjan valtogatjdk a haszonnévényeket (Nagy 2003,
Kerényi et al. 2003).
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|. tablazat: A vetésszerkezet alakulasa Magyarorszagon

Megnevezés 1999 2000 2001 2002 2003
(Szdzalékos megoszlas)

Gabonafélék? 57,3 71,1 73,5 70,4 68,7
Blza 18,7 27,5 29,9 27,5 27,5
Kukorica 26,6 31,4 30,5 29,3 27,9
Arpa 8,0 8,3 8,8 8,9 8,3
Burgonya 1,3 1,2 0,9 0,8 0,8
Hivelyesek 1,2 0,7 0,7 0,6 0,6
Ipari névények® 5,3 3,8 3,2 3,8 3,6
Napraforgd 12,6 8,1 7,6 10,0 12,2
Cukorrépa 1,6 1,5 1,6 1,3 1,3
Szilas és lédus takarmanyok 8,6 6,9 6,5 6,5 6,5
Silokukorica és csalamadé 3,3 2,5 2,5 2,5 2,7
Lucerna 50 42 3,7 3,8 3,6
Zoldségfélék 2,5 2,2 2,1 2,5 2,5
Egyéb novények 9,4 4,4 3,9 4,0 3,8
Vetésteriilet dsszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

@ Kélesmag, cirokmag, pohanka nélkiil (18)
® Cukorrépa és olajos magvak nélkiil (19)

Hazankban tajanként a miivelési dgak ardnya jelentdsen eltér egymastél. A szanto-
teriilet ardanya nagymértékben meghaladja, mig a gyep és az erdd aranya elmarad az EU
atlagtol. A szantoé mivelési g magas aranyat az atlagosan j6 termdhelyi adottsdgok rész-
ben indokoljdk (Nagy et al. 2002, Baranyi 2004). Az europai és vilig mezdgazdasaganak
tultermelése, a fokozodo piaci verseny azonban arra 9sztonéz, hogy a gyengébb adottsagu
teriileteken gazdalkodok ne a hagyomanyos aru-el&allitd termelést folytassanak. A felsza-
baduld teriiletek visszagyepesitésével, erd6ételepitésekkel, az drtereken és lapteriileteken
pedig vizes él6helyek visszaillitisaval lehet az aranytalansdgokon javitani. A féldhasznélat-
nak igazodnia kell a taj természeti adottsagaihoz.

A jovékép korvonalazasa soran tovabbra is figyelemmel kell kisérni ezeknek az ara-
nyoknak a moddosuldsét, ugyanis varhatéan a szdntéteriilet tovabbi csokkenésével lehet
szamolni. E jelenség természetesen bizonyos hatérig ellenstlyozhatd a termésszintek né-
velésével, a min&ség javitasaval. Nem lehet eltekinteni a vetésszerkezet varhato atalakuld-
satol sem, amely részben magaval az életmin&ség atalakulasaval jar egyditt. A korszer( tap-
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lalkozas dltaldnossa valasaval médosulhatnak a kiilénb6zé névények vetésteriileti aranyai
és ezen 4t valtozas allhat be a kiilonb6zd célu féldhasznélat aranyszamaiban is.

Osszefoglalas

Hazank legnagyobb kincse a magyarsag &si jussa, a terméfold. A terméfold valodi
érték. Okszer(i gazdalkodassal termékenysége novelhetd, minésége évek vagy évtizedek
alatt javithaté. Azonban csak korldtozottan éll rendelkezésre és pusztul. Magyarorsza-
gon a nemzeti vagyon 30%-at a term&fold teszi ki. Sulya a nemzetgazdasagban ezért igen
jelentds. Hazank oriasi elénye az Eurdpai Unid legtébb tagorszagaval szemben, hogy jé
min&ségl terméfoldon gazdalkodhat.

Az emberi tevékenység természetre gyakorolt névekvé hatasa féként a foldhasznalat
szerkezetének megvéltozasaban kdvetheté nyomon. Eurépaban a népesség névekedésé-
vel, az ipari tevékenység fokozddasaval, az erdSket nagyrész kiirtottdk, a gyepeket feltor-
ték. A miivelési agakban, illetve a foldhasznalatban aranytalansédgok kévetkeztek be.

A kiilonb6z6 kontinensek foldhasznalati aranyszamait elemezve megillapithato, hogy
a legkedvezdbb helyzet Eurdpaban alakult ki, mivel a terméteriilet e kontinensen eléri
29%-ot, mig a tobbi kontinensen csupan 6-12% kozotti. E rendkiviil kedvezd ardnyszdm
arra utal, hogy Europa termdteriilete kozeliti a vilag terméteriiletének 50%-at. Ennek koz-
vetlen kovetkezménye az, hogy Eurdpa — legaldbbis napjainkig — a Fold éléskamrajanak
tekinthetd.

Hazankban tajanként a miivelési dgak ardnya jelentdsen eltér egymastdl. A szantd-
teriilet ardnya nagymértékben meghaladja, mig a gyep és az erdé ardnya elmarad az EU
atlagtol. A jovokép korvonalazasa soran tovabbra is figyelemmel kell kisérni ezeknek az
aranyoknak a moédosuldsét, ugyanis varhatdan a szantoterdiilet tovabbi csékkenésével lehet
szamolni. Nem lehet eltekinteni a vetésszerkezet varhaté atalakulasatél sem, amely rész-
ben magaval az életminéség atalakuldsaval jar egyiitt. A korszer(i taplalkozas altalanossa
valasaval moédosulhatnak a kiilonb6zé névények vetésteriileti ardnyai és ezen 4t valtozas
allhat be a kiilonb6z6 célu foldhasznalat ardnyszdmaiban is.
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és a foldkérdés

Orosz Istvan

Zsedényi Béla elndkol az Ideiglenes
Nemzetgy(lésben

A magyar paraszti tarsadalom, mint ismeretes, ezeréves torténete soran az |848-49-
évi polgari atalakulasban valt az altala hasznalt fold tulajdonosava. Az 1848-évi IX. térvény-
cikk kimondotta, hogy ,,az Urbér és azt pétld szerzédések alapjan eddig gyakorlatban volt
szolgalatok (robot), dézsma és pénzbeli fizetések, e torvény kihirdetésétdl fogva orokodsen
megsziintetnek”. Noha a volt foldesurak és volt jobbagyok kozotti ,,végsé elszamolas”
még évtizedekig tartott s nem minden esetben végzddott az egykori jobbagyok szamara
kedvez8en, az a tény nem modosult, hogy 1848-ban a korabban feudalis fliggésben él6
jobbagyokbdl szabad foldtulajdonosok lettek, helyzetiiket a tékés viszonyok szabalyoztik
és hatdroztik meg.

A magyar parasztsag t6kés atalakuldsat 1848-ban két tényezd: egy kedvezd és egy
kedvezbtlen hatarozta meg. Szabd Istvan, a parasztsag torténetének legnevesebb kuta-
toja allapitotta meg, hogy a magyar jobbagyfelszabaditas, minden hianyossaga ellenére is
kedvez&bb feltételek kozott ment végbe a legtdbb eurdpai jobbagyfelszabaditasnal, hiszen
végsé eredménye az volt, hogy ,,a magyar parasztsdg zOme, a telkes jobbagysag és az Ur-
béres zsellérség levetette a foldesuri fiiggéség kotelékeit: szabad emberré lett, a kezében
lévé arbéres fold pedig szabad birtokava, korlatlan tulajdonava valt s vallaira nem raktak
kartéritési terheket” Ez utobbi, az allami karpotlassal torténd felszabadulas nagy elény
volt minden mas atalakulassal szemben, ahol a jobbagyok, mint Ausztridban, a Délnémet
tartomanyokban, Poroszorszagban, Oroszorszagban, vagy Romanidban legalabb részben
maguk fizették foldjeik megvaltasanak koltségeit. Ugyanakkor, s ez volt a tobbi eurdpai
orszaggal szembeni kedvezétlen tényezd, sehol masutt nem volt olyan aranyu a féld nélkdil,
vagy nagyon csekély foldteriilettel felszabadulé zsellérek és hazatlan zsellérek aranya, mint
hazankban. Magyarorszagon a felszabadult jobbagyoknak csak 40%-a tekinthetd Urbéres
foldjei alapjan birtokos parasztnak, a zsellérek és hazatlan zsellérek fold nélkiil, vagy nyol-
cad teleknél kisebb foldteriilettel szabadultak fel
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Az 1848-évi torvények azt mondottik ki, hogy az Urbéres foldek a volt jobbagyok,
az allodidlis foldek pedig a volt foldesurak szabad polgéri tulajdonava valnak. A jobbagyok
hasznalataban lévé foldeknek tobb, mint 76%-a az aprilisi térvényekkel tulajdonukka valt,
14%-arol a végrehajtds soran kellett donteni, mig csaknem 10%-a, mivel nem volt Grbéres
jellegli, kimaradt a felszabaditasbol. A kézosen hasznalt foldekrél: legel6krél, erdékrol,
nadasokrél a mar 1848 el6tt megalkotott torvények alapjan kellett, tobbnyire biréségi
kozrem(ikodéssel a végrehajtas soran donteni. A legel6k, erddk, nadasok felosztasaban a
torvények a volt foldesuraknak kedveztek, a jobbdgyi hasznalat, de nem Urbéres foldek
megszerzésében pedig a megvaltas dijat az dllamhatalom nem vallalta magdra. A végsé nagy
osztozas Magyarorszagot egyaltalan nem tette a kisbirtokok orszagava. 1869-ben a 100
holdnal kisebb teriiletl birtokok (ezek zémmel a volt jobbagyfoldeket foglaltak magukba)
az orszag egész teriiletének csak 43,16%-at jelentették, mig a 100 holdnal terjedelmeseb-
bek 56,84%-at. Az adatok egyértelmiien igazoljék, hogy a nagybirtok tulsulyat a legel6k
és erddk biztositottak, hiszen ezek 79,9, illetve 89,22%-a tartozott a 100 holdon feliili
kategoridba. Az igazsag kedvéért meg kell emliteniink, hogy a 100 holdnadl terjedelmesebb
legelSk és erd6k kozott mintegy 8,4 millid hold kozségi és urbéres kozbirtokossagi erdd
és legeld is volt s ezzel az aranyok 58,7-41,3%-ra a kisbirtok javara modosultak, de még
igy is nyomaszto volt a feudalis eredetli birtokok jelenléte a hazai birtokmegoszlasban.
Nem volt véletlen, hogy a mar idézett Szabd Istvan, mikozben azt éllapitotta meg, hogy
az urbéres foldek polgari tulajdonnd véldsa és nem az allodidlis birtokok felosztasa volt
1848 6 feladata, arra is felhivta a figyelmet, hogy ,,egyre névekvé fesziiltséggel nyomult
fel a magyar parasztsagnak a jobbagyfelszabaditas mellett masik sorskérdése: a fold egész-
ségtelen megoszlasa... A foldkérdés megoldasara parasztsagunknak 1945 tavaszaig kellett
varnia, amikor - az elmdlt és eljdvendé magyar torténelem egyik legnagyobb tényeként
- végbement a magyar fold Uj felosztasa is: a parasztsag kezébe vette az orszag foldjét,
melyet nehéz szdzadokon keresztiil hol vérrel, hol verejtékkel, de mindkett6ével béségesen
megontozott”.

Mar 1848-ban is voltak olyanok, akik nehezen torddtek bele, hogy csak az trbéres fol-
dek szabadultak fel s ,,még azt is el akartak, el merészelték foglalni, ami a féldestré maradt”,
mondta Szemere Bertalan. Leggyakrabban a jobbagyokra kedvezétlen legel6felosztasok
voltak elégedetlenségek forrasai. Kiilonésen Tancsics Mihaly képviselte a legeléfelosztasok
miatt elégedetlenkeddket, de & vette észre azt is, hogy az aprilisi torvények alapjan a zsel-
lérek zome nem kistulajdonosként, hanem agrarproletarként kezdhet uj életet a polgari
viszonyok kozétt. O volt az, aki 1849-ben a marcius |5-i forradalom évforduldjan azt
javasolta, hogy a foldnélkiili honvédeknek, akik vériiket ontottak a hazdért és fiiggetlensé-
gért 20 holdat kell adni a partiitk foldjeibdl. Igen jellemzd, hogy az Est Lapokban Jokai e
javaslataért Tancsicsot nemcsak kommunistanak, de beszamithatatlan vén csacsinak nevez-
te, akit vissza kellett volna dugni az elsé elemibe.

Azt a novekvd fesziiltséget, amit az egészségtelen birtokmegoszlds okozott a dua-
lizmus koranak tarsadalmi véltozasai nem tudtak ellenstlyozni. A 100 holdnal kisebb és
nagyobb birtokok ardnya 1869 és 1913 kozott alig véltozott, 43,16-56,84% helyett csak
45,44-54,56% lett. Az u. n. korlatolt forgalmu birtokok aranya 1913-ban a 100 holdon
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feliili birtokok 58,8%-a volt, azaz a nagybirtok csaknem harom 6téde pénzért sem volt
megszerezhetd a parasztsdg szamara, a kisbirtok védtelen volt mind az elaprézédassal,
mind a kisajatitassal, mind az elarverezéssel szemben. Egy nagybirtok-ellenességgel egyal-
taldn nem vadolhat6 koziré azt allapitotta meg 191 1-ben, hogy ,,eddig megtortént minden
a nagybirtok stabilizalasara és a kisbirtok mobilizalasara.”

Az 1848 utan kialakult birtokmegoszlds csaknem valtozatlan fennmaradasa a dualista
korszak végéig azonban csak az egyik tényezéje volt a tarsadalmi fesziiltségnek. A masik
abbdl szdrmazott, hogy a felszabadulds idészakdban foldtelen agrarnépesség ,,bennragadt”
a mezégazdasagban, mert mas termelési agak (ipar, kereskedelem, szolgéltatasok) elszivo
hatdsa nem volt elégséges ahhoz, hogy a mezdgazdasidgbdl csak annyian éljenek, ameny-
nyit az agazat eltartani képes. 1851-ben az Osztrak Csaszarsag agrarnépessége a lakossag
71,1% volt, de ezen beliil Magyarorszigé elérte a 80%-ot. 1910-re hazankban ez az arany
mar alig volt tobb 64%-nal, de a birtokos és birtoktalan parasztsag ardnya 1848-hoz képest
szinte véltozatlan volt. Az 6t holdndl tobb folddel rendelkezék szama (csalddtagjaikkal
egylitt) mintegy 4,5 millié f6 volt, a napszamra is szoruld toérpebirtokosok, napszamosok
és agrarproletarok szama pedig 7,2 millié. A két nagy csoport kozotti arany: 39,3 illetve
61,7%. Ez ugyanolyan, mint 1848-ban a telkes jobbagyok és a zsellérek kozotti arany volt,
ha figyelembe vessziik, hogy a hazas zselléreknek a nyolcad teleknél, mintegy 4-5 holdnal
kisebb birtoku parasztokat tekintették. Az agrarnépesség ugyan lassabban névekedett,
mint az orszag népessége, igy aranyszama az Osszlakossagon beliil csokkent, belsé struk-
tlrdja azonban véltozatlan maradt. A birtokos parasztsig mellett a sokmilliésra duzzadt
agrarproletarok tomege élt a faluban, arra kényszeritve, hogy néhany hénapos munkaval
keresse meg maganak és csalddjanak a létfenntartas koltségeit egész esztendére. A du-
alizmus kordban a magyar ipar és kereskedelem kordbban soha nem ldtott mértékben
novekedett. A mez&gazdasagi népesség nemcsak ndvekvé produktumaval biztositotta az
egész lakossag élelmiszerellatdsat, s6t az agrarexport révén mas teriiletekét is, de ipari
nyersanyagokat termelt s biztositotta mas nemzetgazdasagi szektorok munkaeré-ellatasat
is. Ez utobbi szerep a hazanknal iparosodottabb orszigokban donté fontossaglva vilt s
ez okozta, hogy Anglidban, Belgiumban vagy Németorszidgban az agrarnépesség nemcsak
aranyat tekintve, de abszolit szamokban is csokkent, igy a birtoktalanok témege nem
torzitotta el a falu tarsadalomszerkezetét, mert mas gazdaséagi szektorokban taldlt megél-
hetést. Magyarorszdgon az agrarnépesség drasztikus csdkkenése, mint ismeretes csak az
1950-60-as években ment végbe, amikor az 1949-évi 53,6%-rol 23,5%-ra esett vissza, nem
teljesen a foglalkozasi szerkezet atalakulasdban résztvevok szabad akaratabol.

Raadéasul a mez&gazdasigbol él6 népesség, akdr birtokos parasztroél, akir napszamos-
rol volt sz6, nem is akart elszakadni az agrarvilagtdl, tudatdban még élt a hagyomanyos
rendi vilagbol 6rokolt egység gondolata. Nem véletleniil nyilatkoztak a szdzad végén Ugy
a szentesi agrarszocialistak, hogy a parasztgazda és a nincstelen napszdmos egy osztélyt
alkot, s az sem volt véletlen, hogy a szdzadvégi agrarmozgalmak falusi proletarjainak ide-
alja a kistulajdonosi létforma volt. Harcuk eredményeként birtokos parasztok szerettek
volna lenni. Ez a gondolat éltette a kivandorldk jelentds hanyadat is, akik visszatérve az
jvilagban szerzett pénzbdl itthon akartak kisgazddk lenni. Ezért szervezédott kiilon dton
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az agrarszocialista mozgalom, s ezért nem tudott érdemleges hatés kifejteni falun a Szo-
cialdemokrata Part, amely a fold tarsadalmi tulajdonat hirdette, nem tamogatta a falusi
agrarproletarok birtokszerzé elképzeléseit, mert az 1903-évi Kongresszusan is ugy vélte,
a falusi nincsteleneknek kenyérre és nem foldre van sziikségiik. Ebbdl a magatartasbol logi-
kusan kovetkezett a Tandcskoztarsasag szerencsétlen agrarpolitikdja, amely allamositotta,
de nem osztotta fel a nagybirtokokat, mert a szocidldemokratak és kommunistak egyarant
kispolgari jelszonak tartottdk a foldosztast. A Tanacskoztarsasag bukasa utan pedig az uj
restauracios rendszer lényegében a dualista korszak agrarpolitikdjat folytatta, amelyben a
nagybirtok a rezsim legfontosabb gazdasagi bazisa volt.

A magyar paraszttirsadalom és a foldkérdés viszonydban Uj helyzet alakult ki az I.
vilighdboru utdn a trianoni orszédgcsonkitassal. Ha mérlegre kivanjuk tenni Trianonnak
az agrartarsadalomra gyakorolt hatdsat, akkor mindenek elétt azt kell megéllapitanunk,
hogy a csonka orszag teriilet népsiiriisége elérte, s6t bizonyos értelemben meg is halad-
ta a fejlett ipari orszagokét, ugyanakkor a mezdgazdasagban rekedt népesség ardnyaiban
joval magasabb volt az ipari dllamokéndl. Ez részben abbdl fakadt, hogy a csonka orszag a
torténelmi Magyarorszagnak csak 32,7%-at alkotta, ugyanakkor a népesség 41,6%-a lakott
az orszag Uj teriiletén. A mezdgazdasdgbdl él6k aranya ugyan alacsonyabb volt, mint a
torténeti Magyarorszagon, de 1920 és 1940 kozott 55,7%-rol csak 50%-ra csokkent, azaz
a dualizmus kordhoz képest lelassult. Mig a dualizmus hat évtizede alatt évente 0,46%-kal
csokkent a mezégazdasagbol élék szdma, ez az ardny a Horthy-korszak két évtizede alatt
csak 0,28%-ot tett ki egy olyan korszakban, amikor a fejlett orszagokban rohamosan csék-
kent a mez&gazdasagbdl él6k szdmaranya.

Kedvezétlen valtozasok torténtek a termelést befolydsolé tarsadalmi szerkezet ala-
kuldasaban is. Mig a szomszéd allamokban, a Monarchia utédallamaiban végrehajtott féldre-
formokkal csokkent a nagybirtok sulya, ez gyakran a magyar kézép- és nagybirtokos réteg
kisajatitdsanak is eszkoze volt, nalunk a Nagyatadi-féle foldreform nem okozott szamottevé
véltozast a birtokmegoszlasban. Trianon utan az orszag terméteriilete 49 millié kataszteri
holdrdl 16 milliéra csokkent s ebbdl a reform céljaira csak 1,27 millié holdat (7,9%) vettek
igénybe, de ebbél is csak alig tobb, mint 600 ezer holdat a nagybirtokokbdl. igy a reform
nem valtoztatott azon a helyzeten, hogy 1935-ben a 100 holdnél terjedelmesebb birtokok
teriilete a 16 millié holdbol még 7,7 millié holdnal tobb maradt (48,1%).

Ebben a helyzetben teljesen érthetd, hogy a 30-as években kibontakozo, a falukutatok
eredményeire épité népi mozgalom szamara a féldreform vélt kozponti kérdéssé, amelyet
a Horthy-rendszer ideolégusai ugyanigy mellékes dologként kezeltek, mint a legélisan
miikodé szocidldemokratik. 1929-ben jelent meg Miskolcon Oldh Gyorgy publicista kony-
ve a harommillié koldusrél. Annak ellenére, hogy Olah Gyorgy életitja az 1940-es évekre
a széls6jobboldal tébordba, Imrédy partjidba vezetett, a népi mozgalom tagjai is gyakran
emlegették a harommillié koldust. Arra vonatkozélag, hogy mennyire jogosan, érdemes
Borbandi Gyulat a mozgalom legjobb monografusat idézni, aki szerint ,,a harommillié kol-
dussal jellemzett agrarszegénység sajnos tény volt”.

A falukutaté mozgalomban fiatal értelmiségiek egész generacidja ismerkedett meg
azzal a rettenetes nyomorral, ami a falvakban él6 parasztsag életkoriilményeit az 1930-as
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években jellemezte. A legjobbak nemcsak szépirdként, de szociografusként mutattdk be
egy telepiilés, uradalom vagy tdj, netdn az egész magyar parasztsag kilatastalan helyzetét.
A latlelet mellett azonban a lehetséges jovét is felvillantottak. Ennek a jovének kiindulo-
pontja a nagybirtokrendszer felszimoldsa, az akkor mar évszazados paraszti torekvések
kielégitése: a foldosztas volt, amellyel a parasztsag valoban kezébe vehette volna az évsza-
zadokon at vérrel és verejtékkel 6ntozott foldet. A népi mozgalom kisbirtokos vilagrol,
kertmagyarorszagrol dlmodott. Lehet, hogy ezek az dlmok az utdpidk soraba tartoztak, de
a kisbirtokos mintaallamnak tekintett Dénia vagy Hollandia valésag volt. Aki a dan, vagy
holland mez&gazdasagot tekintette utdnozandd példanak, nem kevésbé rugaszkodott el a
valosagtol, mint az, aki a két vilaghaboru kozott, vagy a ,,szocialista” iparositas évtizedeiben
a fejlett ipari allamok utolérését tekintette a legfébb célnak. Nem szabad elfelejteniink,
hogy az iparositds gyorsitasa a két vildghdboru kozotti Magyarorszag gazdasagpolitikaja-
nak is egyik legfontosabb célkitlizése volt, de az iparositas koltségeit a mezbgazdasagbdl
él6kkel fizettette meg. A falu nyomora sok mas miatt ezért sem csokkent.

Az 1945 marcius |5-re datélt foldreform-rendelet végrehajtasa Magyarorszagon Uj
paraszttarsadalmat teremtett. Eltlint a nagy- és kozépbirtokosok rétege, 80%-ra nétt a
kisbirtokosoké s 46%-rél 17 %-ra csokkent az agrarproletaroké. 1945 tavaszan valéban
Uj honfoglalas kezdédoétt. Marcius idusa igy masodszor is dicséséges napja lett nemzetiink
torténelmének, amely ,valéra valtotta a magyar parasztsag évszazados almat, birtokaba
adta &si jussat a magyar foldet”. Erre a tényre a késdbbi fejleményektdl fuggetlenil mindig
biiszkeséggel emlékezhetiink.

Debreceni Egyetem, Agrartudomanyi Centrum @)
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Tartozasok és torlesztések

Romany Pal

,,Foldet vissza nem adunk!”

,Kinek lesz igaza a végén’?

Valdszindleg szdz év milva sem dertil ki, hiszen mdig dll a vita a magyarok kézott
(eyakran ugyanabban a kebelben) a tizenhatodik és a tizenhetedik szdzadrdl.

Ki szolgdlt hasznosabban, a bécsi katolikus magyar-e, vagy az erdélyi protestans?”
Cs. Szabo LaszIo

Hatvan éve annak, hogy Debrecenben kihirdették az Ideiglenes Nemzetgy(ilés altal
kezdeményezett és az Ideiglenes Nemzeti Kormany altal 600/1945. M.E. szam alatt mar-
cius |7. napjan kibocsatott és marcius 18-an hatdlyba Iépett un. féldreform-rendeletet.
Ez az elsé szamu tény, amit kiilonféle el6jelli értékelésekkel lehet ugyan illetni — megtor-
tént és megtorténik azéta is —, de az elhatirozis jelentdsége vitathatatlan. ,,Magyarorszag
megsz(int a latifundiumok orszdga lenni... millidk lelték meg honjukat e hazaban.” — mondta
Donath Ferenc parlamenti eléadoi beszédében 1945-ben.' Tegyiik hozza: nem az elsd, de
a legnagyobb szabasu féldreform volt az orszag életében.

A maésodik tény, hogy a paraszti foldtulajdon még hisz évet sem élt haboritatlanul
a nagy foldosztas utan. A fold tobbsége kdzos miivelésbe keriilt, majd az 1967. évi [V.sz.
torvény alapjan megkezd3détt a terméfold kozos tulajdonba vétele is. Uj fejezet nyilt ezzel
a magyar agrartarsadalom életében és az agrargazdasag torténetében. Ennek mindsitése
kiilon feladat.

A harmadik tény —amit a tovabbiakban kovetkez6 bemutatds nyoman remélhetdleg
szintén tényként kezelhetiink —, hogy az 1945. évi foldreform el6tt is tobb, részletes, tudo-
manyos, nem partpolitikai alapon all6 elgondolast publikaltak hazankban a birokviszonyok
teljes, nem latszat, nem részleges megvaltoztatasarol. Ezek a munkdk — és kidolgozdik
— tobbnyire feledésre itéltettek, mondhatnank, hogy nagyobb részt a nemzeti emlékezet
elkarhozott tartomanyaba, a damnacié memoriae kérébe keriiltek.

A Magyar Tudomanyos Akadémia Agrartdrténeti és Faluszociologiai Bizottsaga-
nak régi terve, hogy teljes koriien feltarja, bemutassa az agrarpolitikatan jeles miveldit,

Debreceni Egyetem Agrartudomanyi Centrum @)
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s az Un. magyar foldkérdés teljes torténetét. Andorka Rudolffal kezdtiik a munkat, amely
sajnalatos médon megszakadt. Azzal az Andorka Rudolffal, aki a volt Marx Karoly Koz-
gazdasagtudomadnyi Egyetem auldjabodl nem csak a Marx szobrot nem engedte elszllitani,
hanem — rektorként — elhelyeztette ott az Egyetem kiemelkedd volt tanszékvezetdinek, a
foldrajztudos grof Teleki Pélnak, valamint az agrarpolitikai tanszék Gjjaszervezéjének Nagy
Imre akadémikusnak is a bronz portréjat. Eurépai normék, és a magyar valosag kovetelmé-
nye szerint.

Szamoltunk és szimolunk természetesen azzal is eme attekintéseknél, amire Erdei
Ferenc utalt, amikor az dltala vezetett Agrargazdasagi Kutaté Intézettdl bucsizva tapasz-
talatairol szolt. Arrol, hogy a természettudoméanyok miivelSinek fehér kdpenye sokféle
tdmadastdl dvja a visel6jét, am a tdrsadalomtudomanyok képvisel6inek civil 6ltézéke ha-
sonlé védelmet nem koélcsondz a viselSinek. Tapasztalhatta ezt az a két kutatéd-szakird is,
akiknek a munkdssagara, a két vilaghaboru kozotti foldreformos irdsaira a tovabbiakban
kitériink.

Latni fogjuk, hogy még a kiosztando foldteriilet méreteiben, a foldreform szégyen-
letesen megkésett voltaban is egybeesnek felismeréseik az Gn. ’45-6s, a késébbi valdsaggal.
Erdemi kiilonbség joszerével csupan a foldosztas végrehajtasanak idéigényében allapithato
meg. Evtizedekkel szimoltak. Mindketten az evoltcié talajin alltak. Haboru, revolucio, az
ideoldgiai kaloda és nagyhatalmi megfelelés kényszere — akkori fellépésiik idején — még
alig-alig lehetett érzékelhetd szamukra. Kar, hogy immunitasuk késébb megkopott, s véd-
hetetlen helyzetbe keriiltek.

2,

Dr. Matolcsy Matyas, a Pest és Szolnok megye hataran talalhaté Farmos falu kozép-
birtokosa. Miiegyetemet végzett. Agrarpolitikai feladatok Magyarorszdgon cimmel kényvet
ir 1934-ben. Masok is publikaltak hasonlé témaban, a népi irdk is hallattak szavukat, de
Matolcsy volt az egyediili, akinek a munkdjahoz Szekfli Gyula irt elészét. Ebben olvashaté:
,...nagy tomege él kozottiink a szegény magyaroknak, akiknek méltanytalan helyzetén ma
mar nem lehet sem kivandoroltatassal, sem iparositassal, nagyvarosba kiildéssel segiteni,
miként a haboru eldtt tértént, - nem marad tehat egyéb hatra, mint telepités és ezzel kap-
csolatban a foldbirtok reformja”. Matolcsy Matyés — allapitja meg Szekfii — ,,nemcsak hogy
el6szor foglalja 6ssze szintézisbe az egész kérdést, de nem all meg a fold és megmlivelése
és jovedelme vizsgdlatdndl, hanem megmutatja azon mddokat, amelyekkel a szegény ma-
gyarsagnak néhdny szazezer legtehetségesebbje tényleg foldhoz juthat... A lényeges az
— fejezi be irasat Szekfli —, hogy e konyv adatai és helyszinrajzai elétt ne hunyja be tobbé
a szemét tarsadalmunk, - s ez nemcsak a szegény nép és a j6v6 érdeke, hanem az egész
magyarsagé és benne a birtokosoké is.” 2
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A jeles torténész szavai, Matolcsy adatai, érvei nem jutottak célba. Akar, mar
elbb, Bajcsy-Zsilinszkyé és masoké sem. Ujabb évtized mulva kévetkezett — a ,revolu-
cio”.

Mit tartott megjeldlésre érdemes agrarpolitikai- (vidékfejlesztési) feladatnak 1934-
ben Matolcsy Matyas? A Soli Deo Gloria kiaddsaban megjelent munka kilenc tételben
sorolja — a |l. fejezetben — a feladatokat. Ma is elfogadhato lista, legfeljebb a sorrendet
kellene atrendezni. Szembesiti a hazai birtokpolitikat az ,,utédallamok” gyakorlataval, be-
mutatva, hogy ,,a habort utani foldbirtokreform a cseh, roman és szerb népnek Gsszesen
7,3 millié kat. holdat juttatott. A baj az — folytatja Matolcsy —, hogy agrarpolitikank Tria-
non tanulsidgai nyoman sem véltozott meg [...] A diplomadciai sikereknél, amelyeket a re-
vizié érdekében elkonyvelhetiink, valédibb értéket jelentene a magyar nép gyarapodasat,
expanzio-képességét novelé agrarpolitika.” Es a végkovetkeztetés a kor nyelvezetében:
,»,Csonkamagyarorszigon 3,| milli6 kat. hold van, amelyre a féldet imadé magyar nép min-
den joggal igényt tarthat. Legszebb feladatunk, hogy a magyar népet &si jussaba beiktas-
suk.”? (Szinte azonos szavakkal osztottak ki 45-ben — Békésben és mashol mar 1944 telén
— a hitbizomanyok, latifundiumok teriiletét.)

Milyen agrarpolitikai feladatokat targyalt 1934-ben — t6bb hamvéba hullt féldosz-
tas, elvetélt foldreform utan — Matolcsy Matyas? A hét tételbe sorolt feladatsor elsé helyén
allt az Gizemnagysag, konkrétan a korlatolt forgalmdu, valamint az 500 kat. holdndl nagyobb
szabadforgalmu birtokok jelent&s teriiletébdl kisgazdasagok és kozlegel6k létesitése. Eh-
hez telepitéseket és tagositasokat is szamitasba vett a koncepcio, hiszen mintegy 20%-
os terméstobblettel, valamint munkaidé megtakaritéssal kalkulalt. Egyetemi szamitdsokra
utalva tobb tizezer hold term6fold névekményt is figyelembevett a tablasitds, a kevesebb
mezsgyeteriilet nyoman. Szerepelt a listan az 6ntozés, az orszdg Uthalézatanak kiépitése
(persze még autdpalyak nélkiil), az addssagterhek rendezése is.

A szovetkezeteket — hangsulyozottan azok falusi formait - négy csoportba sorolta:
|. fogyasztasi, 2. termelS- és értékesitd szovetkezetek, 3. hitel-, 4. végiil: biztositdszo-
vetkezetek csoportjaba. Kimondta: ,,A szovetkezetek szaporitdsa és Uligykoriik bévitése
csak gy képzelhet6 el, ha jelenlegi vezetésiik demokratikusabb alapokra helyeztetik [...] A
szovetkezeti mozgalom sikere — folytatta — emellett még a nép miiveltségétdl is fiigg [...]
A szovetkezeti mozgalomnak pedig, mint ahogy azt az elsé angol és német sz6vetkeze-
tek példdja is mutatja, <alulrél>, a kisegzisztenciak kezdeményezésébdl kell kifejlédnie.”
Erthetd, hogy a szakoktatés is érdemi targyalast kap a szerzétél.

Kiilonleges, szinte friss tanulsagokkal szolgdl a konyv azon része, amely a Piackuta-
tas, illetve a Kollektiv agrarreklam cimet viseli. Nyugat-eurdpai, amerikai tanulmanytjainak
(éveinek) tapasztalataira tamaszkodva részletesen, adatokkal aldtamasztva, szemléletesen
szamol el Matolcsy a piac, a rekldm hasznaval-karaval.

A mezdgazdaségi tudomanyokat eleve harom részre tagolja:
a) atermészettudomanyok eredményeinek a termelésben valé hasznositasaira
b) a mez&gazdaségi lizemtanra, azaz a koltség-hozam alakitdsara és
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c) ,a mezbgazdasagi piackutatastanra, az agrartermények piacanak és aralakulasanak
vizsgilatara™ A kollektiv rekldim — hangsilyozza Matolcsy — az agrartermelésben
jutott mind nagyobb szerephez kiilf6ldon, amelynek elterjedése a szbvetkezetek,
illetleg a nagy értékesitd szervek fejlédésével haladt parhuzamosan. Ez a reklam
mar nem egy vallalat, hanem egész termelési dgak termékeit propagilja sikeresen.

Atfogé és egyben szomoru képet ad Matolcsy a mezégazdasagi népesség (az un.
mez&gazdasagi munkdssag, a cselédség és a torpebirtokosok) szocidlis biztositasanak alla-
potardl. Targyalja a baleset, az 6regségi, a rokkantsagi biztositds kérdéseit, a betegség és
a munkanélkiiliség, a beteggondozas gondjait és tarsadalmi koltségeit. Végiil megillapitja:
,»a legalacsonyabb életszinvonalon él6 agrarmunkassdg szocidlis biztositds szempontjabdl
szervezetlenil és ellatatlanul él.”¢ Az OMGE szamtartasi vizsgalata szerint a gazdasdgok
orvos- és gyogyszerellatasanak koltségeibdl 1932-ben a mez&gazdaségilag hasznositott |
kat.holdra orszagos étlagban 0,8 pengé esett. Vagyis — irja Matolcsy — a 603.104 fonyi
cselédnép orvosi és gyogyszerellatasa || millié pengébe keriilt (keresék és eltartottak
egylitt). A 80 fillér egyébként nem egészen 2 kg kenyér dranak felelt meg 1938. évi aron...

Késébbi szerkesztétarsai a Vélasz-ban — Kovécs Imre, Veres Péter, Féja Géza — szo-
ciografidkban dolgozzak fel a témat.

Konyvének Ill. részében Matolcsy Matyas kifejti, hogy az agrarpolitika ismerte-
tett feladatainak megvaldsitdsa a gazdasagi élet valamennyi dgara kihatna. A struktura-
valtozas tokesziikséglete nagy, de megnoveli ugyanakkor az Gj kisbirtokosok vasarldere-
jét. A vazolt agrarreform tokeigényét 3-3,5 millidrd pengére becsiilte a koncepcid, ezért
,megrazkodtatismentes megvalositasanak idejét 20-25 évben jeldli ki.””

Nagyiv(i, orszagos adatokkal, kovetkezményekkel szamolé munka az akkor alig
35 éves Matolcsy Matyasé.® Részletesebb, atfogdbb, — persze miifajdban is mas — mint a
szdzadelén Daréanyi Ignac dltal beterjesztett (de nem targyalt), vagy az Achim L. Andrés
altal inditvanyozott foldparcelldzasi parlamenti javaslat.

Karolyi Mihdly, vagy Nagyatadi Szabé Istvan ,,foldreformjai” kiilon opust jelente-
nek. Es természetesen a megvalositott, az Uj fejezetet jelenté 1945. évi is, amelynek mar
tekintélyes irodalma van.

Sz6Ini kell egy masik, a Nagy Foldreformot ugyancsak megel&z6, kiilonbozé part-
politikai programokba is atemelt foldbirtok-politikai koncepciérél, Kerék Mihaly agrarpo-
litikai munkdssagarol.

3.

Az 1943. évi Balatonszarszo-i Magyar Elet-Tabor egyik napjan A Magyar Foldkérdés
volt a téma. A Szirsz6é cmii kétetben’ a kdvetkezd olvashaté errél: ,,Szombaton (augusz-
tus 28-an) délel6tt a magyar foldkérdés keriilt megvitatasra. A konferencia vezet&sége
eredetileg Kerék Mihaly szocialis feliigyel6t kérte fel a kérdés bevezetd eléadasanak meg-
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tartasara. Minthogy Kerék Mihdly nem jelenhetett meg a konferencian, helyette Erdei Fe-
renc tartotta meg a vitamegnyité el6adast.” Erdei A magyar foldkérdés cimmel tartotta
meg bevezetdjét, azaz a Kerék Mihaly dltal adott, 1939-ben megjelent konyv cimét vitte
tovabb, de — természetesen — sajat nézeteit adta elé. Ahogyan az 6t kovetd Veres Péter,
Darvas J6zsef, Dobi Istvan és masok.

Mit képviselt — a konferencian csak 1939-ben irt kényvének a cimével jelenlévd
— Kerék Mihaly ,,A magyar foldkérdés” — ben?'® Az attekinthetd, maig alapmiinek mond-
hat6 tekintélyes terjedelm{ munkat harom részre tagolta a szerz6. Az elsé rész a magyar
foldkérdés torténete témakat targyalta a torok hodoltsagtol egészen az 1936. évi telepitési
torvényig. Nem kimélte az OMGE korifeusait, a nagybirtokot magasztalé szakirdkat. ,,Aki
elolvassa ezt a kdnyvet...taldn visszariad attél a roppant hatalomtol, amellyel a nagybirtok
ebben az orszagban eddig minden komolyabb kezdeményezést meghilsitott.” — irta az
elészéban. A masodik részben a birtokviszonyok véltozasaval — 1895-t8l 1935-ig — foglal-
kozott, felsorolva a valtoztatas melletti érveket és ellenérveket. Es — némi rezignaltsaggal —
leszogezi: ,,A fold nemcsak gazdaségi, hanem politikai hatalomnak is a forrasa, természetes
tehat, ha a koriilétte folyd harcban politikai elemek is vegyiilnek. Az eddigi tapasztalatok
utan majdnem bizonyos, hogy az Uj foldreform ligye nem az érvek és ellenérvek parviada-
laban, hanem a politikai eréviszonyok sikjan dél el.”'' Am mégis, a harmadik részben, egy
Uj foldreform vazlatat ismerteti. Stirgés cselekvésért kidlt Kerék Mihdly, mert mint irja:
a huszadik szdzad koézepén még mindig a nagybirtok egyediilallé rezervécidja maradt az
orszag, olyan témeg( agrarproletariatussal, amely szintén parjat ritkitja.

A foldreform minimumat a kévetkezékben latta:

A felosztandé foldteriilet 3,2 millié kat. hold.
Ezzel a 100 holdon feliili birtokok teriileti aranya 24%-ra csokken.
380 ezer csalad jut foldhoz és 160 ezer Uj hazhelyet osztanak ki.
A lebonyolitas 10 esztendeig tart (azaz mar kevesebb ideig, mint Matolcsy javasolta).
A foldhozjuttatds részben kishaszonbérletek (foldbérlészovetkezetek) utjan tor-
ténik. A mezdgazdasigi népslirliség kilonbségeinek kiegyenlitésére a telepités
mell6zhetetlen.

UrhwN —

Néhdny tovabbi pontban a pénziigyi és szervezeti lépéseket taglalja Kerék, majd
utolsé — tizedik — tételként leszogezi: ,,A foldhozjutottak gazdalkodasanak iranyitasa és
szervezése éppen annyira fontos, mint a féldreform soran munkahelyeiket vesztett cselé-
dek, munkasok és egyéb alkalmazottak elhelyezésérdl valé gondoskodas.”'

Néhany évvel késdbb Uj konyvben fejtette ki foldbirtokpolitikai inditvanyait Kerék
Mihaly. Publikélta tobb orszag, kiilonésen Németorszag telepitési, foldrendezési gyakor-
latanak tapasztalatait.”” Eredménytelendl. Jollehet mar 1939-es konyvében idézte a fold-
reformot siirgetd Majlath Jozsef grofot, illetve Tisza Istvanhoz irt levelét. ,Nagyszabasu
reformokat var a nemzet a térvényhozastdl [...] Most az egyszer még keziinkben van az
orszag jovdje [...] A magyar birtokososztaly jovdjét azon a politikai szemponton latom
megfordulni, hogy a birtokpolitikai reformot ki csindlja meg.” Tisza azonban — irta Majlath
Széchenyi Aladar grofnak — birtokpolitikai és parasztvédd kérdésekben a mozdulatlansag
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allaspontjara helyezkedett... Tisza és partja a rideg parturalmon kiviil semmi masra tekin-
tettel nincsen. Ez valédi sorscsapas.”'

L

A sorscsapas 1920-ban bekovetkezett az orszagra, 1945-ben pedig teljessé vilt az
emlitett birtokos osztalyra és jovéjére is. A magyar tarsadalomszerkezet radikalisan meg-
valtozott. Az egykori kitutkeresdk utjai szétvéltak. Ki Debrecenbe indult partot szervezni,
foldet osztani, ki fogolytaborba, ki emigracioba keriilt. Voltak akik a ,,harmadik at” Gj és G;
elagazasat keresték."> Nem egyszer — mindhiaba. Kerék Mihaly dr. az Orszagos Foldhivatal
ligyvezetd igazgatdja lett rovid idére, s végiil a VATI-tol ment nyugdijba. A Bacs-Kiskun
megyei tanyavildg helyzetének felmérését ,a megye kérésére” a hetvenes években még
felvallalta. Talan ez volt az utolsé munkaja.

Mindenesetre figyelemremélté: a foldreform meérete — mind Matolcsy Matyas,
mind Kerék Mihdly javaslataban, mind a Dalnoki Miklés Béla—kormany rendeletében, illet-
ve Nagy Imre és Erdei Ferenc féldosztasi biztosainak tényleges gyakorlatdban — 3-3,2 millié
kat. holdat tett ki. Egészen pontosan: az utobbi miniszterek megbizéleveleivel 3 millio 258
ezer 739 kat. hold foéldet adtak at hatvan évvel ezelétt az Uj tulajdonosoknak '¢

A sziiléfoldjére, Ozorara, a ,,Pusztak népe” szabad foldjére latogatd lllyés Gyula
irta 1945-ben: ,,Szerény vagyok, nem is erdltetem, hogy megértsem, mi tértént itt. Talan
tiz év mulva fogjuk megérteni, talan hisz év mulva, igazdban taldn csak egy szazad mdulva,
az unokainkban.”'’

Es a folytatast, s6t a révid XX. szazad egészét, mikor fogjuk megérteni, ellentmon-
dasos torténéseit elrendezni? Marad-e még tartozas, véget ér-e a torlesztés? Cs. Szabo
Laszlonak az emigracioban fogalmazott, a mottdban idézett hipotézisével kellene megbé-
kiilni? Nemcsak az Gj nemzedékeken mulik...
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A [ask & a demiokokel

Memzeti Fhggellenségi  Frontba
tomorilt és a kKorményban ki

viselt demokratikus phrioknak,
a Dlagyar munista Périnak,
a Fhgpellen Kisgazda Piérlnsk, a
Szocidldemokrala Pérlnak és &
Nemzeti Paraszipfrinak, melyek-
nek vallvetelt, kdzds harca volt
ts lesz a bizlositéks monak, htiE!
lekiizdiik a demokrécia Otjan
elénk tornyosuld akadilvokal és
5\‘hm‘lﬂm vigvilk A szabad, bol

og Magynrorszhg Ogyét.

A most beterjesziell rendelet
terveretet, a korményban hdlei-
foglalé négy nagy demokratikns
part vezeldi, egy minap megtar
folt pértértekezleten tnhm;ﬂla_n

kéva teltél. - T 1! hogy

harcéban ezzel a remdelellel a
demokricia megnyeri az elsd
nagy csotal. Torlénclmi érdeme
ez a széles, nagy nemzeli egység-
nek és Osszefoghsnak, a Magyar

A Miniszterlandes az Ogyhdz
mélié  Gnnepélyességeel  ngyan-
ilyen egyhangh hatdrozalial fo-
padia el a rendeletet.

A minisztertandes egyhanga
leikesedéssel elfogadja
a javaslatot

A minisztertanfes az elfterjesz-
tell [‘t-ldrtformiaveslnml fm'-
\cespdbesel dia ¢

nem engedell,

A napybirtek és a nemzel érde-
kei, minl a mullban, jelenleg is
¢lesen szembendllnak  egymdssal.

Aki  ma  Magyarorszigon
nemzeli és népi érdekekért
kitzd, annsk  clkeriilhelelle-
niil szembe kell széllnia a
nagybirtokrendszerrel.

A magyar szabadsfgért és fliggel-
Imségirt folyd kiizdelem sikeré-
nek eldfeltétele a negybirtokrend
szer. megszinleiése, Ezzel &l
:1:!;\' u & magyar demolkrs

A nagvbirtokrendszer megszin-
telésérsl és a fo!dmumm nép
foldhoziuitatastrdl  sz6l6  jelen
rendelel lezéria a-magyar mullat
€s ij lapot nyit & nemzet 1&rténe-
téhen. Befcjeri a nagy pert a ma-
gvar foldmivesnép javara. A ma-
ayar ngar kB b4 Fart 1

Ezuldin az egyes nrniszierek
nyilatkoztak a [6ldreformijavas-
latial kapcsolatosam,

Molnir Erik: A Magyar Eom-
munista Part a most belerjeszlell
rendelelben sajat programmijanak
megvalosit=at l1&lja, ezérl a ren-
deletet és ezt a tervezelet egése
terjedelméb minden  véllozd
nélkil eliogadom.

Gydnzydei Jinos knlungm‘niu-
ter a Foggetlen Kisgazda Part
nevében szolalt fel. — A most
bekdvetkezelt kalaszirdfdnak —
mondolta — egy dridsi felbeesil-
heletlen ériéie az, hagy a népi
erbkel polilikailag érvényesilés-
hez jullalla és ezeknck a népi
erdknek a mostan tetd ald juld
[gldrelorm wmegadjn az nn?'ngi
leheldséget ahhoz, hogy sziltrd

alapot nvujtsanak a tlovAbbi de- |

mokratikus feilfdéshez, A javas-
latot _elfogadi;

a 0 maguic 'fa'l:'ijéln sajit ma-
h y !

Valentiny Agoston innzsﬁgan-
P A rhta

ami szilkségessé és elkerfilhetet-
lenné teszi. a [Gldreivimot, ha-
nem az orszag pillanalnyi élets
szikséglete is, merl mas mddon,
mint n paraszicsalidok munkdji
val a mezogazdasini termelést
meghezdeni ¢s sz orszdg kenyér-
szikséglelél biziosilani nem lu
juk. Minden okunk megvan arra
hogy necsal eliogadiuk az eldter
jesziett [&ldrelormjavaslatol, ha-
nem annak végrehajldsat is szor
palmazzuk. hogy mar az idei lepr
més egyrésze legalibb olyan fok
dén torténjek, amelyet & paraszi
sag magiénak mondhat.

Virds Janos honvédelmi mi-
niszter : A ioldreformol grommel

a foldmivelési miniszler Grnak,
hogy a Insizmus ellei-hiboraban
kitinletelt harcosokrd kiilon is
gondoll. Ez a f&ldreformjavaslal
feltélleniil emelni fogia a magyar
harcosok harci kedvél,,

Grof Teleki Pal kultuszminisz
ler nevében dr. Balogh [Istvéin

0,
guknak Tognal
A fbldmftvesnépnek lesz élel-
célin, mert hazdra Jlel ahhan az
orszighan, ‘_nmel‘vbm “ed;lin‘ ki-
1 vaoll.

dllamokban is o' a nagy-
birtokrendszert. Csak ndlunk ter-
peszkedik még az orszigra. Pedig
seholem  volt a nagybirtolinak
az a _ nemzelpuszlito  szerepe,
mint Magyarorszdgon. A nagybir-
tok leglobbszdr hazodrulds ju-
talma, nép- ¢s nemzelellenes cse-
lekedet dija voll.

Amikor a magyar nemzet léle
forgolt kockfin, a nemzeli fiege!-
lenségért vivolt nagy szabadsig-
harcok idéién a végsOkig kilartd
néppel  szemben, @ nagyhirlok
kithatimadia  és  elbuklatla a
nemzeli fgyel

A [aldreform a nagybirtokok
paraszihézre adasfival véale-
gesen OSszexdzza a lﬂlﬂlﬁl!-
must, kihvizrn a talait 8 re-
akeid fGpillére, a nagybirtok-
rendezer aldl,
A nagybirtolok paraszikézre adi-
sival megnyitja az orszig gazdp-
shgi felvirdgzdsanak aljat nzzal,
hogy o magyar mezbeazdasigi
termelés alapjiva az erds, epész-
séges és termelképes kichiriok-
rendszerd teszi. Megszildrditia a
demokricidt, melynek a magvar

A mohhcsi nagy ofa a
nogybirtok, a [6ldesurak bline.
Takbezi és [Esze Tamds kurucai-

no c&l a
szovelkezell lahoncok, a haza-
aruldh magyar [&ldesursk verlék
Je. 1848 —49-ben a nagvhirtel ve-
tett ghnesot & szabadsig és a
nemzeli [ogretlenség ﬁqvénﬁ:_ i

Part nevében a javaslatot elfoga-
dom. Ez az elst lépés ahhoz, I\uglj'
a verdi Pl kisién €=
indulhat az Onludatos, demokra-
tikusan ¢s szabadon fejl6ds Ma-
gyarorszig Glidn,

Erdei Ferenc beliigyminiszier :
Legnagyobb  helyesléssel  adviz-
Iom a javaslilot és el 1

v allamlilkar a
javaslalot szintén -elfogadia.

Dr. Vasiry Istvan pénzigymi-
niszler, Gakor Jozsel kereskede
lem- ¢és kozlekedéstgyi miniszler,
Faragho  Gabor  kozelldtastiayl
miniszter lelkes szavakkal jelen-
telték be a javaslal elfogaddsal.

Dr, Bnlogh' Istvin a rendelet-
K laroken hel

nndl is inkdbb, merl ezen elb-
terjesztell javaslat [6bb vonalai-
han és Gsazes lényegesebb pont-
aibon_ annak a ftervezelnek, il-

etve javaslatnak a megvalositd-
=4t jclenti, amelyet a Nemzet
Paraszipdrlt januic eleién az or-
szig kozvéleménye clé terjesziclt
Ma memcsak a tavolshbi idvd az,

Ceokonnl-sz1nhasx

Petifl-mozgd voll Vigszinhdz)
Amacyar v Karddy Kalalin
Viwmaraplgebvel

Killvdrosi Orszoba

U] orosz hirads!

Innen-onnan szAz
1oszt el beoniinket a -jobbigyfel-
“haditis ideiétdl. Bs ma i fob-

Eléadfsok 1, 13, 4, vastroap 11-ko: Is
10-181

Vasarnap, héllfn
mirelos 18, 19 ¢n
Fall Led vhdghiri migoperdjn

Elvalt asszony

Eifadds kezdele 181 4 drakor

4,
Pénzthrryitis 15131,

nel elil és ki-
vill yald kazhirrélélele tirgydban
tell javaslalol.

_ Vigil Nagy Imre [Sldmiivelds-
figyi miniszler javasolla, hogy &
rendelet az dprilis eleiére dssze-
hivandd nemzetgyiilés dltal o
vényerfre emcllessék. '

A minisglerlanics oz Ossres ja-
vaslatokatl elfogadia.

DANCING

TANCINTEZET
Bzdéchenyl-utea 1 b

MA 3 orme) ssztanc

Kitiné Jazz
19-¢n & Uinc'anolyam kezdfdik.

ET—
APOLLO-MOZI

Eloadasox: d. n, T8l 2,8 én 1el6,
vashrnan d. & 11 drakor I

Winden [d8k legnngvobb kondkn-
efval Comrile Chaplin-el &

Modern Id5k

brilifdne amorika! wimidtik

Meteovr-mozwd

Vasfiroap, hétin
K-nresrnarc

‘A
Maiomiogds
Eldadhsok kezdete: 3 & 18 5,
drakor, yasirnen V1 és Iy 2 Ore-
wo |8, — Jegyelivitel epy Gra-
wnl elcadis eibly

= e

Uj tanctanfoivam
sezdidik

2 RUCABA
Beiratkozds: kedd és péntek

kivételével mindennap
délutdn 2—6 6raig

Megnyilif ! Megnyilik!

Elsh Szildgysigi
BaNE, fo'otend
Csapd-utea 5. szdm.

Elsfrendii éeielk — Olesd Arak,
Napokban megnyiiik.

Ll

Néplap, 1945. marcius |8-ai
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Foldosztas

A magyarorszagl foldreform

Gunst Péter

1944 6szén a Vo6ros Hadsereg atlépte Magyarorszag hatarait, az orszag teriilete had-
szintérré valt. A Véros Hadsereg elérenyomulasa egyértelmiivé tette, hogy Magyaror-
szagon lényeges tarsadalmi valtozasok kovetkeznek be, s egylttal e véltozasok jellegét is
meghatdrozta. (Jelentds tarsadalmi atalakuldst, egyebek kozott foldreformot tartalmazott
minden antifasiszta nagyhatalom tervezete is, de azok mértéke és médja nem volt azonos.)
A Voros Hadsereg gyézelmei a Tiszantulon, Budapest bekeritése lehetévé tette az ldeigle-
nes Nemzetgy(ilés 6sszehivasat Debrecenbe. Az ott 6sszegyiilt (nem valasztott, hanem ki-
nevezett) képvisel6k szinte kivétel nélkiil azokat a partokat képviselték (a Kisgazda Partot,
a szocidldemokratdkat, a kommunistakat, a szegényparasztsag képviseletében a Nemzeti
Parasztpartot stb.), amelyek a haboru elétt az ellenzéket képviselték.

Mindezeknek a partoknak korabban is volt elképzelésiik a féldreformrdél, mindegyikiik
kiérlelt programot vitt a tarsolyaban, hiszen az minden gondolkodé f6 szamara vilagos volt,
hogy az 1920. évi foldreform ellenére, amelyet jogosan latszatreformnak tartottak, a fold-
tulajdonviszonyok étalakitasa nélkiil nem lehet biztositani a tarsadalmi szerkezet Iényeges
modosuldsat.

Minden, az Ideiglenes Nemzetgy(ilésben magat képviseltetd partnak volt tehat valami-
lyen elképzelése a foldreformral, de egyik part sem gondolt arra, hogy azt ne térvényként,
parlamenti vitdk utan hozzdk létre. A legkiérleltebb dllasponttal a kommunistdk rendel-
keztek, akik — tobb variacioban — még a moszkvai emigraciéban kialakitottak a maguk
elképzeléseit, s igy 1944 decemberére végleges elképzelésekkel rendelkeztek. A szocidlde-
mokratdk a part 1930. évi agrarprogramjara tamaszkodtak, a Kisgazda Part is a korabban
megfogalmazott elképzeléseire épitett. Debrecenben 1944 végén, 1945 elsé heteiben mar
komoly vita folyt arrél, milyen mértéki legyen a féldreform, s hogyan valésitsak meg.

Debreceni Egyetem Agrartudomanyi Centrum @
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1945. januar 14-én a Nemzeti Parasztpart nyilvanossagra hozta a maga javaslatat, ami nem
volt més, mint a kommunistdk programja, néhany valtoztatassal. A kommunistdk ugyanis
nem akartak kozvetleniil el6édllni a maguk elképzeléseivel, hogy ne provokaljak a polgari,
birtokos paraszti rétegeket képvisel® partokat. A javaslat koriil heves vita alakult ki. A vitdk
lényegét abban foglalhatjuk 6ssze, hogy birtokosparaszti, vagy szegényparaszti reform va-
|6suljon-e meg, vagyis hogy a parasztsag melyik rétege kapja a foldet. A két allaspont abban
kozos volt, hogy a nagy birtokokat fel kell osztani. A lebonyolitds médjaban bujtak meg a
részletek. A vita egyik résztvevéje sem gondolt azonban arra, hogy ne a nemzetgy(ilésben,
s ne térvény formdjaban valésuljon majd meg a féldreform.

Kivételes torténelmi pillanat tanui lehetiink. A V6rés Hadsereg elényomulasa nyo-
mdn ugyanis felbomlott a reakcids dllamapparatus, s olyan spontan népmozgalom alakult
ki (elsésorban az Alf6ldon), amelynek a kézéppontjdban éppen a féldreform dllt. A moz-
galom meghatdrozé ereje a szegényparasztsag volt, amelynek képvisel6i nyiltan felléptek
a nagybirtokok azonnali felosztasa mellett. Igaz ugyan, hogy foldfoglalasokra csak kevés
helyen keriilt sor, de a tdmegnyomds mind er&sebben volt érezhetd. Végiil az Ideiglenes
Nemzetgy(ilés Politikai Bizottsaga 1945. aprilis |-re sszehivta a Nemzetgy(ilést. Ott ter-
mészetesen heves, s féleg hosszan elnyllé vitdkra lehetett szdmitani.

A torténelem azonban kozbeszélt. A Dunédntilon ugyanis még erés ellendllast fej-
tettek ki a német csapatok, s veliik egyiitt 10-11 magyar hadosztaly. A magyar csapatok
egy részének kikapcsolddasat a haborubdl remélte elérni a Vords Hadsereg vezérkara a
foldreform miel6bbi meghirdetésével. S ezt fontosabbnak itélték a parlamenti formaségok
betartasanal. A magyar politikusoknak ezt — tetszett, nem tetszett — el kellett fogadniuk.
1945. marcius |15-én partkozi értekezlet iilt 6ssze, amely komolyabb vita nélkiil elfogadta
a rendelet tervezetét a parasztpart altal javasolt formaban. Marcius 17-én az Ideiglenes
Kormany is megvitatta azt, majd kozzétette a 600/1945. évi miniszterelndki rendeletet a
foldreform azonnali megkezdésérdl.

A rendelet értelmében az Ugynevezett ,,uri” birtokok koziil teljes egészében felosz-
tasra keriiltek az 1000 kat. holdnal nagyobb birtokok. A 100-1000 hold koézétti uri birto-
kokbdl, valamint a térvényhatdsagok, kozségek és egyhazak foldbirtokaibol a rendelet 100
holdat meghagyott a tulajdonosnal. Ellenallok esetében mentesitettek 300 holdat. A 200
holdnal kisebb paraszti birtokokat a rendelet értelmében nem lehetett felosztani. Ezzel
szemben a hazadruldknak, hdborus és népellenes blinscknek, a fasiszta partok vezetd
tisztséget viseld tagjainak, a Volksbund tagjainak birtokait, az azok megm(ivelésére szolgdld
eszkozokkel, él6- és holt felszereléssel s a rajtuk 1évd épiletekkel egyiitt, azok nagysagatol
fuggetleniil, el kellett kobozni és szét kellett osztani. A politikai okokbol elkobzott és fel-
osztott foldeken kiviil a reform érvénye ald esé birtokok tulajdonosait az dllamnak kellett
kartalanitania. A juttatottak a kataszteri tiszta jovedelem hisszorosat fizetik az allamnak,
ennek 10 %-at rogton a foldosztaskor, a tobbit 10 évi egyenld részletekben, azok, akiknek
nem volt foldjiik, 20 évi részletekben.

m Debreceni Egyetem Agrartudomanyi Centrum 2005. marcius 18.



, ..a birtokolt féld ... a szabadsdg maga’

— tudomanyos innepi konferencia az 1945. évi foldreform 60. évforduldja alkalmabdl 5 5
________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

A reform végrehajtasat a rendelet a foldigényl6 bizottsagokra bizta. Ezek tagjait a
parasztok vélasztottdk. Ez a rendelkezés, valamint az a koriilmény, hogy kiiléndsen az or-
szag keleti felén 1945 els6 felében még gyenge volt a kozigazgatas, s feladatai nagy részét
a Voros Hadsereg elényomulasanak mértékében spontdn létrejové kiilonféle népi szervek
(tandcsok, bizottsagok) intézték, a valoban demokratikus reformnak nevezett féldosztast
radikalis, forradalmi utra terelte. igy sajatos helyzet alakult ki, amelyet az jellemzett, hogy
1945. marcius 17. utdn az orszag keleti felén a foldreformot radikalisan hajtottdk végre,
olyan személyek birtokaira is kiterjesztették annak érvényét, akiknek a foldjeit a rendelet
érintetleniil hagyta. Kevésbé tértént ez a Dunantulon, itt ugyanis a foldreformot olyan
idében hajtottak végre, amikor az ldeiglenes Kormdny szervei mar visszaszoritottdk a
kilonféle népi szervek hataskorét. Itt tehat nagyobb aranyban maradtak meg a rendelet
keretei kozott.

A féldreform forradalmi végrehajtasat jelentette pl., hogy a nincstelen parasztok nem
vették figyelembe a mentesitéseket, ami olykor 300 holdat is meghagyott volna a foldbir-
tokosnak. Nem voltak tekintettel az osztott birtokokra sem, vagyis azokra, amelyek te-
lekkonyvileg ugyan tobb tulajdonos nevén voltak, de gyakorlatilag egy tagban miveltettek.
llyen esetben a rendelet szerint minden csaladtag megtarthatott 100 holdat, ha a birtoka
nem érte el az 1000 holdat. Sokszor az egyhazi foldek szétosztasakor nem voltak tekin-
tettel arra, hogy a falusi papok szamara biztositani kellett volna 30 holdat. Az ilyenféle
»finomsagok” figyelembe nem vételének volt persze objektiv oka is, az, hogy a parasztok
pontos adatokkal kiilondsen az elsé honapokban nem rendelkeztek. De nem ez volt a
meghatarozé szempont, hanem a parasztok foldéhsége, amit a rendezetlen viszonyok ko-
zott igyekeztek maximalisan kielégiteni.

Kilonésen a Tiszantulon, ahol nem kis szamban voltak olyan paraszti gazdasagok,
amelyeknek nagysaga joval meghaladta a 100 holdat a szegényparasztok ezek foldjét is
— legaldbb részben — kisajatitottak. A szegényparasztok altalaban nem szdrmazas szerint
osztalyoztik a foldtulajdonosokat, mint a rendelet, hanem azt nézték, a tulajdonos maga
mdiveli-e a foldjét, vagy sem. Mindazokat a féldeket ,,ari” birtoknak tekintették, amelyeket
bérmunkésokkal miiveltettek tulajdonosaik. Egyes helyeken ezen is tovabbléptek, s igény-
be vették a 100 holdnal kisebb birtokosok foldjeit, vagy azok egy részét is.

A Dunantilon mindez sokkal rendezettebb koriilmények kozott zajlott le. Mire itt
sor keriilhetett a féldosztasra, az ldeiglenes Kormany mar megszilarditotta hatalmat, leg-
alabb annyira, hogy a nagyobb tllkapasokat lefékezzék. Aprilisra felallitottak az Orsza-
gos Foldbirtokrendezé Tandcsot, s annak megyei hivatalat, s ezek miikodése fokozatosan
éreztette hatasat, annak ellenére, hogy az OFT személyi 6sszetétele garantalta a paraszti
érdekek érvényesiilését (elnoke Veres Péter lett). Addigra azonban az orszag keleti részén
mar gyakorlatilag birtokba vették a foldre jogosultak a szamukra juttatott foldet.

Debreceni Egyetem Agrartudomanyi Centrum m
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De ki volt jogosult a foldre? Természetesen a gazdaséagi cselédek és a mez6gazdasagi
munkasok, akiknek tobbnyire egyéltalaban nem volt foldjik. E rétegeken tul igényjogo-
sultak voltak birtokuk kiegészitésére a torpebirtokosok és olyan nagycsaladu parasztok
nds filgyermekei, akiknek foldtulajdona varhaté orokrésziikkel egylitt nem volt tobb 5
holdndl. A rendelet elényben részesitette a német ellenes kiizdelemben résztvetteket,
azokat, akik az 1945. évi mezdgazdasagi munkédk soran munkajukkal példaadéan eldl jartak,
s azokat, akiknek haztartdsaban 3 vagy tobb gyermek élt. A rendelet |5 hold szantdban
és rétben korlatozta a juttatott fold nagysagat, de azon beliil a csaladok nagysagatdl tette
flggbvé a juttatds mértékét azzal, hogy kimondta, az egy igényjogosultnak juttatandé fold
nem lehet nagyobb anndl, mint amennyit egy csalad megmdivelni képes (figyelemmel a fold
min&ségére, fekvésére és miivelési d4gara). Nem zarta ki a rendelet a juttatanddk korébdl
a fasiszta partok egyszerdi tagjait, akik nem jatszottak vezetd szerepet, illetve akiket a nép-
birésig nem itélt el.

A foldhoz juttatas lteme fiiggott attol, mikor jelentkeztek a jogosultak igényiikkel.
Marcius folyaman a Dunantilon még zajlott német ellentamadas, ez 6vatossagra intette a
jogosultak egy részét. Fékezd tényezd volt az dllami és megyei hivatalok fokozatosan meg-
indulé miikodése, a hivatalnokok nagyrészt a foldbirtokosokhoz huztak, s sokszor gatoltdk
a folyamatot. Hasonloképpen fékezé szerepet jatszottak — kiilondsen a Tiszantulon — a
birtokos parasztok, akik ugy vélték, elsésorban nekik kellett volna foldet adni. Az igény-
jogosultsag bejelentésének nem volt hatarideje, hiszen gondolni kellett a hadifogsagban
[évdkre is, ami szintén elhlzta az igénylések folyamatat.

A foldben részesitenddk kore gyakorlatilag az egész, dgynevezett ,,3 millié koldust”
alkoto népességet atfogta. Csalddokra lebontva ez majdnem | millié igényl6t jelentett.
Ténylegesen mintegy 750.000 személy igényelt foldet, s végiil koziilik 642.342 kapott
foldet. Ennyi igényl6é szamara elméletileg talan lett volna elegendé fold, de a reform el-
keriilhetetlenlil magaval hozta jelentés tdmeg mozgasat. Nem volt mindegy, hol mennyi
fold allt rendelkezésre. Tiszantdl népes mezdvarosaiban természetesen nem volt elég fold.
Az északi régiokban a kevés és rossz minéségl, hatranyos fekvésii foldek korlatoztak a
lehetdségeket. A Dunantdlon viszont, ahol a nagybirtok ardnya a megmdvelheté foldbdl
viszonylag magas volt, béven allt rendelkezésre fold.

Némileg bonyolitotta a helyzetet, hogy a foldigényl6é parasztok olyan paraszti szir-
mazasUaknak is engedtek foldet, akikre a rendelet nem tért ki. Tobbnyire kaptak féldet a
szegényebb falusi kisiparosok, a banyaszok egy része, a volt gazdatisztek és erdészeti alkal-
mazottak is. Az dtlagos juttatds mértéke igy is orszadgosan 5,1 kat. hold volt. Az atlagosnal
tobb foldet kaptak a volt gazdasagi cselédek (8,4 kat. holdat), a tobbi juttatottak viszont az
atlagnal valamivel kevesebbet.

A kioszthat6 fold korlatozott nagységa kiélezte az ellentéteket a juttatottak kozott.
Ervényes ez az egyes paraszti rétegekre éppugy, mint a kozségekre, amelyek kozott ugyan-
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csak komoly vitdk zajlottak, s ezek olykor majdnem egy teljes évig eltartottak. A cselédek
pl. a nagybirtokokon éltek, ami lehetévé tette szamukra az el6nys juttatast. Alatdmasz-
tottdk ezt azzal, hogy a kommencié értéke felért egy 8-12 holdas gazdasag jovedelmével.
igy tk. sérelmezték, hogy nagy tobbségiiknek ennél kevesebb fold jutott. A mezégazdasagi
munkasok nagy része viszont olyan telepiilésen élt, ahol kevés fold allt rendelkezésre,
ezért egy résziik csak ugy juthatott féldhoz, ha édttelepiilt. De sok helyen egymas ellen for-
dultak a torpebirtokosok és a napszdmosok, a cselédek s a szomszédos falvak térpebirto-
kos parasztjai, kisbirtokosok és a nincstelenek és torpebirtokos rétegek stb. Bonyolitotta
a helyzetet, hogy tekintettel kellett lenni az attelepiiltek tdmegeire. A moldvai csangok
a Dunantul déli részének svab gazdasagait kaptdk, s részben ilyen foldekbdl részesiiltek
az attelepiilésre kényszeritett szlovékiai magyarok is. S nem szabad elfelejteni, hogy ami-
kor a rendeletet elfogadta a kormdny, még sz6 sem volt a német parasztok tomeges
kitelepitésérdl, s arrol sem, hogy a szlovékiai magyarokat attelepitik Magyarorszagra. A
rendelet azon intézkedése nélkiil, amelynek értelmében az elkobzott féldek tk. az dllamra
szalltak, s az allam létesitette foldalapbol részesiiltek a juttatottak, ezeknek a kérdéseknek
jo részét nem lehetett volna kezelni.

A parasztok nem kaptak ingyen a foldet. Az dllam ugyan magdra vallalta a volt fold-
birtokosok kartalanitasat, de egyidejlileg a foldhoz juttatottaknak megvaltasi arat kellett
fizetniiik. Ez a kataszteri tiszta j6vedelem husszoros 6sszege volt (| forintot 2,32 pengdvel,
| koronat |,16 pengbvel szamitottak). A megvaltdsi drat a rendelet értelmében a foldtelen
gazdasagi cselédek és mez&gazdasagi munkasok 20 éven at fizették egyenld részletekben.
A juttatott torpe- vagy kisbirtokosok pedig a megvaltasi osszeg 10 %-ag a birtokba helye-
zéskor, s a hatralékot 10 évi egyenld részletekben tartoztak fizetni.

Mint lathatd, oriasi problémak halmozédtak fel, amelyeket nem konnyen lehetett
megoldani. Nem véletlen, hogy a birtokba helyezés orszagosan igen vontatottan haladt.
1946 végén 3200 kozségbdl csupan 90-ben fejezddott be teljesen a foldreform, ennyi
helyen jutottak el a telekkdnyvezésig bezaréan. A folyamatot lassitotta egyebek mellett a
rendelkezésre all6 anyagi és szellemi bazis sz{ikdssége is. Nem volt sem elegendé felszere-
lés, sem szakember ahhoz, hogy a reformba bevont mintegy 3 millié kat. holdat (ami per-
sze ennél sokkal tobb millié tagban volt fellelhet&!) zokkendk nélkdil, gyorsan feloszthattdk
volna, beleértve a birtokbavételen tul a telekkonyvezést is.

Az 1945 masodik felében kibontakozo ellentamadas részben a volt tulajdonosok, rész-
ben a reform ellen fellépd nagygazdak részérdl fokozatosan igen fesziilt viszonyokat te-
remtett a falvakban. Nyartél megindult az érintett birtokosok kiizdelme azért, hogy a ren-
deletet alapul véve megkaphassak, ami jart nekik. Az egyenkénti 100, 200 vagy 300 holdak
orszagosan nem kis teriiletre rugtak, s ami még jobban kiélezte a helyzetet, ezeket a félde-
ket mar birtokba vették a parasztok. A nagygazdék is hasonlé tdmadast inditottak a téliik
jogtalanul elvett foldek visszaaddsaért. Jelentkezett a katolikus egyhdz is. Ekkor alakult meg
a Mentesitett Birtokosok Munkakozossége, amely az Ideiglenes Nemzetgy(ilés Politikai
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Bizottsdgat kérvények tomegével bombazta, melyekben évszazados mdltra visszatekintd
arisztokrata csaladok hivatkoztak arra, hogy maguk is tulajdonképpen féldmiives csalad-
bol szarmaznak (pl. Teleki grof). Ezeknek a kiizdelmeknek a sodraban kerdiilt sor el6szor
a 600/1945. évi miniszterelndki rendelet torvényre emelésére még a valasztasok elétt,
1945. szeptember 14-én. A nyomas azonban tovabb nétt, amit fokozott a szegénypa-
rasztok foldkovetelése olyan vidékeken, ahol a reform a nagybirtokok hianya miatt nem
nyujtott lehetSséget elég fold szétosztasara (1945 szeptemberében iilésezett Budapesten
a foldigényld bizottségok els6 orszagos kongresszusa, amelyen nagy erével nyilvanult meg
a szegényparasztok foldigénye). 1945 végére orszdgosan spontan tdmegmozgalom bonta-
kozott ki, amelynek ugyancsak spontanul kipattant jelmondata: , foldet vissza nem adunk”
mogott a foldhodzjuttatott gazdik tomegei sorakoztak fel. A kiélezett politikai helyzetben
végiil a Kisgazda Partnak, amelynek véd&szarnyai ald gyiilekeztek mindazok, akik valami-
lyen formaban a reformnak, ha nem is a visszacsindlasaban, de legalabb javukra torténd
modositasaban reménykedtek, meg kellett hatrilnia. Kompromisszum sziiletett tehat a
szegényparasztok és a birtokos paraszti rétegek kozott, a nagybirtok rovésara. Ezt tiikroz-
te az 1946. évi IX. torvény, amely a foldreform befejezését, valamint az eredetileg nem vart
kitelepitésekkel kapcsolatosan felmeriilt kérdéseket oldotta meg. A torvény értelmében
minden 1946. janudr |. el6tt felosztott fold, az 50 holdnal kisebb gazdasigok rovasara
felosztottak kivételével azoké maradt, akik azokat megkaptik. Ez véglegesen utjat allta a
vitatott foldek koriili tovabbi kiizdelmeknek.

Hatra volt még a németek kitelepitésével és az attelepiilésekkel 6sszefiiggd kérdések
rendezése. Tekintettel arra, hogy erre 1945 marciusaban nem lehetett szamitani, 1946
gyakorlatilag ezzel, valamint a hadifogsagbdl nagyobb tomegben hazatérék foldhoz jutta-
tasaval telt el. igy végiil a foldreformot véglegesen az 1947. évi V. torvény (1947. januar
3.) zérta le. Ez a megyei foldbirtokrendezd tanicsokat és a kozségi foldigényld bizottsa-
gokat megsziintette, s az esetlegesen még jelentkezd kérdéseket birdi hataskorbe utalta.
Kimondotta, hogy a mar jogerésen eldontott vitas ligyekben 30 nap utdn feliilvizsgalati
vagy Ujrafelvételi kérelemmel nem lehet élni, s azt is, hogy a juttatottakkal szemben a volt
tulajdonosok koveteléseit biréi Gton nem lehet érvényesiteni. Néhdny tovabbi vitds ligytdl
eltekintve a foldreform gyakorlatilag lezarult.

Mit eredményezett a foldreform? Miért volt ra sziikség? A reform radikélisan, egy
csapdssal megvaltoztatta a magyar paraszti tirsadalom szerkezetét. Felszamolta a nagybir-
tokos, még szélesebbre kiterjesztve az ,,uri” birtokosok gazdasagi bazisat. A masik oldalon
eré6teljesen csokkentette, bar nem sziintette meg a foldtelen paraszti rétegeket, amikor a
csalddok szamara biztositotta a minimalis megélhetés alapjat a juttatdsok révén. Ezt mutatja
az a korilmény, hogy radikélisan megnétt az |-5, de kiilonosen az 5-10 holddal rendelkezé
gazdasdgok szama, mikozben az | holdndl kisebb gazdasdgoké 66 %-kal csokkent. A reform
ezzel torténelmileg befejezte a polgari atalakulast, amit az 1848. évi jobbéagyfelszabaditas a
maga teljességében nem tehetett meg. Magyarorszigot azonos szintre emelte a régié azon
allamaival, amelyek mar 1918-1919 utan radikalis polgari féldreformot valésitottak meg (a
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balti dllamok, Csehszlovakia, Jugoszlavia, Gérogorszag, részben Romania), s ezzel évszaza-
dos baloldali politikai torekvéseknek tett eleget Magyarorszag is. Hiszen a legkiilonfélébb
tarsadalmi rétegek (radikélis polgarok, a parasztsag, a mezdgazdasagi munkasok, az ipari
munkassag, egyes ipari korok) képviseldi léptek fel ezzel a kdveteléssel, mind erésebben a
szazadfordulotdl 1945-ig, ha nem is tudtak 4ttérni a merev ellendllast, elsésorban a nagy-
birtokosok részérdl.

A foldreform azonban nem oldhatta meg mindazokat a kérdéseket, amelyeket a ma-
gyar agrartarsadalom tovabbi fejl6dése felvethetett. Ennek két akadalya is volt. Az egyik az,
hogy egy barmilyen radikalis foldreform szamara sem volt elegendé fold az orszag hatarain
beliil ahhoz, hogy a csaldidok megélhetését biztosithatta volna. A parasztcsaladok nagységa
5 f6 koriil volt, a tisztes megélhetésiikh6z 5 hold csak a minimumot nydjthatta.

A masik akadaly a hazai 6rokosodési rendszerben keresendd. A redloroklés kovet-
keztében a juttatott foldbél létrejott gazdasigok az elsé generacidvéltasnal szétporlad-
tak volna. A 19. szazad higiénés valtozasai kovetkeztében a népességszam gyorsan nétt,
a kisparaszti rétegek korében az ,.egykézés” viszont alig volt ismert gyakorlat. Ugyan-
akkor az iparosodas 1945 elétt nem érte el azt az iitemet, ami biztosithatta volna a
mezdgazdasagban feleslegessé valoé tomegek felszivasat. A novekvd paraszti népesség fe-
leslege igy a mezdgazdasigban rekedt. A paraszti népesség ardnya az 6ssznépességbdl
ugyan mar csokkent, de abszolit szima még mindig nétt. Ezért a foldreform 6nmagaban
nem hozhatott végleges megoldast, csupan dtmenetileg enyhitette a nyomast.

Az igazi megoldést az iparosodds gyorsabb iiteme jelentette. Ha a reformot ebbél a
szempontbodl nézziik, akkor is jelent&s lett volna a hatasa, ha az Uj rendszer nem inditja el
a feszitett litem(i iparosodast. A reform révén ugyanis a ,,3 millié koldus” bekeriilt a belsé
piac dramkorébe, azok az embertomegek, amelyek korabban a legelemibb dolgokon (so,
gyufa, dohany, petréleum) kiviil alig vasaroltak valamit, s igy az ipari termékek szamara
1945 el6tt nem vagy alig képeztek piacot. Ezek a témegek a reform révén par év alatt G
vasarléeréként jelentkeztek, s ezzel fokozatosan gyorsitottak az ipari fejlédését. Ez volt a
foldreform igazi értelme.
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Tandcskozik az Ideiglenes Nemzetgy(ilés,
1944. december

agrarpolitikar celkrtizesel
|944-1947

|zsédk Lajos

1944 6szétdl a Vorss Hadsereg harcai nyoman felbomlott a korabbi politikai-hatalmi
és kozigazgatasi szervezet, s ez lehetové, sot sziikségessé tette, hogy a ,.felszabaditott”
teriileteken a lakossag maga szervezze meg sajat életét. A front dtvonuldsaval dj hatalmi
szervezetek alakultak — a legtébb helyen nemzeti bizottsag néven —, amelyeknek fontos
szereplik volt az Uj antifasiszta és demokratikus egységfront, mas szoval a koalicié létreho-
zasaban. A Magyar Nemzeti Fliggetlenségi Front (MNFF) 1944. december 2-an alakult meg
Szegeden, a Magyar Kommunista Part (MKP), a Szocidldemokrata Part (SZDP), a Nemzeti
Parasztpart (NPP), a Fiiggetlen Kisgazda-, F6ldmunkas és Polgari Part (FKGP), a Polgari
Demokrata Part (PDP) és a szakszervezetek részvételével. Az MNFF programja lényegét
tekintve az MKP november 30-dn nyilvanossagra hozott akciéprogramijan alapult, amely-
ben — szamos a nemzet tovabbi sorsat alakitd és befolyasold kérdéssel egyiitt — szerepelt
a foldreform végrehajtasa, mely sok szdzezer foldnélkiilit és szegényparasztot tesz majd
tulajdonossa. A program egyuttal leszogezte azt is, hogy a ,,foldreform céljaira igénybe
kell venni a hazaarulék, a haborus biindsok, a Volksbund-tagok, a német hadseregben
szolgaltak birtokait, és teljes egészében minden felszereléssel egyiitt el kell kobozni. El
kell tordlni a parasztsagot kiszipolyozd Jurcsek-tervet, és fokozatosan szabadda kell tenni
a mezdgazdasagi termékek piaci forgalmat. Olyan dllat- és terményarakat kell biztositani,
melyek jovedelmezdvé teszik a mezdgazdasigi termelést és elémozditjak a kisbirtokok
gazdasagi megerdsodését.”!

Ennek a célkitlizésnek a végrehajtasat tette magaéva 1944. december 21-22-én a meg-
alakult ldeiglenes Nemzetgyiilés és a , megvalasztott” Ideiglenes Nemzeti Kormany. Az
Ideiglenes Nemzetgy(ilés kormanyprogramma emelt szézata hangsulyozta: ,,Foldreformot
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akarunk! Foldho6z juttattunk sok szazezer foldnélkdli és szegényparasztot, hogy gyarapitsuk
a magyar nemzeti erdt és évszazadokra megszilarditsuk a demokratikus magyar éllamren-
det.””

Az elsd részletes foldreform-tervezettel a kommunista parttal egyetértésben 1945.
januar 14-én az NPP jelentkezett. Fébb pontjai: a 100 holdon feliili Uri birtok, a 200 hol-
don feliili parasztbirtok kisajatitasa, a haborus blinsok birtokainak elkobzasa. Egy héttel
késébb az MKP — miutan a Parasztparttal korabban egyeztették és megallapodtak — kije-
lentette: ,,... nézete szerint a Nemzeti Parasztpart féldreformjavaslata alkalmas arra, hogy
igy az Ideiglenes Nemzetgy(ilés és az Ideiglenes Nemzeti Kormdny linnepélyes igéretét a
foldreformrol a gyakorlati megvalosulds dtjara vigye”.? A részleteket illetéen kiegészité ja-
vaslatot is tett, igy példaul javasoltak, hogy 300 holdig meghagyhatjik birtokaikat azok, akik
részt vettek a nemzeti ellenallasban és ott érdemeket szereztek, valamint azt is javasoltak,
hogy az uri nagybirtokokat kiilonboztessék meg a parasztbirtokoktol.

Az SZDP és az FKGP-nek mar a masodik vilaghaboru elétt is volt kidolgozott foldre-
form-tervezete. A szocidldemokrata part képvisel6je az Ideiglenes Nagygy(ilés elsd iilésén
ezzel kapcsolatban azt mondotta: ,, ... partunk a foldkérdésben 1930-ban részletes, alapos
programot dolgozott ki. Ma is ennek a programnak az alapjan allunk. Sem elvenni, sem
hozzitenni ehhez nem akarunk.”* Ez a program két lényeges kérdésben kozelitette meg
az 1945. évi reformot. Egyrészt a nagybirtok 200 holdon feliili részét akarta — kartérités
ellenében — kisajatitani, masrészt a hitbizomanyi és egyhazi birtokok teljes kisajatitasat
kovetelte szintén kartérités nélkiil. E programra hivatkozva — ahogy fentebb lattuk — 1945-
ben elfogadtak a féldreformrendelet fébb intézkedéseit.

Az FKGP [939-ben 6sszeillitott programja 3 millié hold foldet javasolt 650 ezer
,,szegénysorsu” parasztcsaladnak szétosztani. 1945 dprilisaban kozzétett partprogramija-
ban a foldreformot a sziikséges nagy reformok elsé dllomasanak tekintve azt hangsulyoz-
tak, hogy a végrehajtds soran ossze kell egyeztetni a radikélis megoldast az ,,ésszerli meg-
oldassal”. Az igénybevételnél ,,Fel kell hasznalni a foldreform céljaira minden 100 holdon
feldli dri birtokot és minden 200 holdon feliili parasztbirtokot, valamint a vallalatok és
koziiletek Osszes birtokat éppen gy, mint az egyhdzaknak a 100 hold javadalmi fold feletti
részét. El kell kobozni és a foldreform céljaira kell forditani a haborus blin6sok, nyilas-
vezérek, volksbundistak és egyéb hazadruldk 6sszes birtokat kartalanitas nélkdl ... Az
igénybe vett foldekbdl ki kell elégiteni a torpebirtokosokat, a mezégazdasagi munkasokat,
a gazdasagi cselédeket és a kisbérldket. A volt tulajdonosok szdmara olyan kartéritést kell
adni, hogy a kisebb birtokosok tobbet kapjanak holdanként, mint a nagybirtokosok. Miutan
a foldreform-rendelet munkajaban az FKGP részt vett, allapitotta meg végiil ,,részt vesz
annak végrehajtasaban és részt fog venni — igen erételjesen — a mezdgazdasdgi termelés
megszervezésében is.””

1945 februar végén, marcius elején a foldnékiili és kevés foldl parasztok a Tiszan-
tulon a sajat soraikbol kozségi foldigénylé bizottsagokat alakitottak, és megkezdték az
elhagyott nagybirtokok felosztasat. Ez a koriilmény arra késztette a koalicid vezetdit és
a kormanyt, hogy mielébb szabdlyozzék a foldosztassal kapcsolatos kérdéseket. Ehhez
jarult nem kis mértékben az is, hogy a Szovetséges Ellenérzé Bizottsdg elndke szintén a
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foldosztas azonnali végrehajtasat siirgette. Az Allami Honvédelmi Bizottsig Magyarorszag
tigyében hozott 1945. marcius 7-i hatdrozata ugyanis — tobbek kozott azt is — kimondta,
hogy elsérendii feladatnak kell tekinteni Magyarorszagon a foldreform haladéktalan meg-
valositasat és kotelezni kell a Szévetséges Ellenérzé Bizottsagot hogy ellenérizze a magyar
kormdny eredményeit, a foldreform végrehajtasaval kapcsolatos intézkedését azért, hogy
a foldreform megvalositasa befejezédjék az elkovetkezendd két-hirom hét folyaman. K.
J. Vorosilov marsall a hozzd berendelt partvezet6k figyelmét arra is felhivta, hogy a fold-
osztastdl a szovjet katonai vezetés a parasztsdg — a leendd tulajdonosok — atalldsanak
elémozditdsat is vérja a vesztesek oldalardl a gybztesekére.

A rendelet-tervezet végleges megszovegezésére 1945 februar utolsé napjaiban keriilt
sor Debrecenben. Ennek koriilményeirdl érdemes idézni az egyik résztvevét, Dr. Récei
Laszlot: ,,... harom éjszakan keresztiil késziilt el a hatszdzas rendelet. Harman voltunk
a szobaban, Nagy Imre miniszter, dr. Donath Ferenc a kommunista part szakértSje és
én, a torvény-el6készitd és gépird egyszemélyben. ElSttiink fekiidt a rendelkezésre allo
kevés anyag, koztiik az SZDP-nek még a 30-as években kiadott rendelettervezete és az a
négyoldalas nyomtatott kis ropirat, amelyet emlékezetem szerint a kommunista part és a
parasztpart kozosen adtak ki és amely a foldreform kérdésében e két part kovetelését tar-
talmazta. Technikailag, gy végeztiik el a munkat, hogy minden paragrafust, a rendeletnek
mind az 6t szakaszat egyenként letargyaltuk a mar elézéleg elkészitett tervezet alapjan, és
amikor harman megidllapodtunk a sz&vegben, én azt legépeltem.” A féldosztasrol szolé
rendelettervezetet marcius |5-én partkozi értekezlet vitatta meg és zarta le egyhangu
hatdrozattal.” A rendeletet altalanossagban és részleteiben is elfogadtak, majd két nappal
késébb, marcius |7-én a minisztertanacs is elfogadta.

Erdemes megjegyezni, hogy Teleki Géza kultuszminiszter, aki ezen a napon Budapes-
ten tartézkodott, késébb sajatkeziileg a kovetkezd megjegyzést irta a jegyzékonyvre: ,,A
foldreform sziikségességét és feltétlen érdekét nagyon is sziikségesnek tartom. De nem
alkotmanyellenes formaban, mint ahogy keresztiil lett vive. Torvényjavaslatnak késziilt és
torvénybeiktatassal kellett volna keresztiilvinni, a nemzetgy(ilés elé vinni, mert a kormany-
nyilatkozat nem jogforras. (Csak az Ideiglenes Nemzetgy(ilés 1945. szeptember 5-13-i Bu-
dapesten tartott Ulésszakan iktattdk torvénybe az 1945: VI. tc. formajaban a foldreformrol
alkotott miniszterelnoki rendeletet — I. L.) Balogh allamtitkdr urnak semmiféle felhatalma-
zast vagy megbizast nem adtam (a jegyzOkonyv szerint Balogh Istvan miniszterelndkségi
allamtitkar képviselte, illetve helyettesitette az lilésen Telekit —I. L.) erre a hozzajarulasra.
A rendeletet és a keresztiilvitelét torvényellenesnek tartom. Teleki.”® A térvényességet
illetéen hasonlé moédon vélekedett Zsedényi Béla az ldeiglenes Nemzetgy(ilés elndke is.
A rendelet minisztertandcsi jovahagydsa utan néhany nappal, marcius 21-én ezt irta Miklos
Béla miniszterelnoknek: ,,Ugy érzem, hogy valamennyien, akik a magyar politikai élet ve-
zetésében részt vesziink, felelések vagyunk a jovendé és a torténelem eltt, hogy amikor
egy ilyen nagy jelentSségli reformot megvaldsitunk, amely évtizedek hibdit van hivatva
helyrehozni és a magyarsdg életét szebb és jobb jové felé terelni, erre a pecsétet a nemzeti
kozakarat erre hivatott tényezdje, a Magyar Nemzetgy(ilés adja meg. Elengedhetetlen ez
azért is, mert a kormany részére adott felhatalmazast csak egy csonka Nemzetgy(ilés adta
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meg, amely azéta ... ha nem is az orszag teljességének képviseletére, de mégis az orszag
képviselSinek, Budapestnek a bekapcsolodasaval éppen kiegészités alatt all.””

Teleki Géza és Zsedényi Béla 1944 december kdzepén alapitd atyja volt Debrecen-
ben a Polgari Demokrata Partnak, s rogton bekapcsolédtak annak munkajaba. Igaz, hogy
Zsedényi miutan megvalasztottdk az ldeiglenes Nemzetgyiilés elnokévé formdlisan mindig
partonkiviilinek tiintette fel magat és a ,.hiteles” jegyz6konyvekben is igy szerepelt, valdja-
ban ekkor még nem szakitott a PDP-vel, s6t 1945 tavaszan részt vett a part orszagos szer-
vezésében, s timogatta hivatalos elismerését a Budapesti Nemzeti Bizottsagnal."® Teleki
Géza 1945 aprilis elején a PDP elndke lett, a program megjelenésének idején (1945. junius
21.—1. L) tdvozott e tisztségbdl, a PDP lényegében kimaradt a foldreform végrehajtasabol.
A programija is csupan annyit dllapitott meg, hogy ,,Sziikség van a féldreform kovetkezté-
ben keletkezd foldmunkas-szovetkezetek és mez&gazdasdgi ipar lizemeinek termeléspo-
litikai irdnyitasdra megfelelé szam0 szakember alkalmazasara a mezégazdasagi kisérletiigy
intézményes kifejlesztésére s a foldreformmal kapcsolatos hitelproblémak, valamint a fel-
szerelés kérdésének megoldasara.”'' Fiizesséry Istvan a PDP képvisel6je a térvényjavaslat
nemzetgy(ilési vitajaban &szintén jelentette ki: ,,Ezt a rendeletet nélkiilink csinaltak meg.”
S az sem tekinthetd véletlennek, hogy a vita soran a rendelet ellen egyediil Fiizesséry
emelt kifogdst, modosito javaslatait azonban a nemzetgy(ilés nem fogadta el, s végiil partja
és Fiizesséry a javaslatot is megszavazta.'?

1945 janudrjaban bontott zaszlét a Keresztény Demokrata Néppart, s egyuttal nyilva-
nossagra hozta programjat is. A program bevezet&jében leszogezte, hogy a part a MNFF
partjaival egyiitt ,részt akar venni az 6sszeomlott magyar haza romjainak eltakaritasdban
és az Uj orszag felépitésének miivében”. A part demokratikus politikat és gazdasagi refor-
mot hirdetett. Agrarpolitikai célkit(izéseiben kiemelte, hogy mindenekel6tt gyors litemdi
foldreformot kivan, amelynél ,,f6cél legyen, hogy minél tobb magyar ember viljék a nemzet
onallo, életképes birtokos tagjava, féként telepités altal”. A régi és az Uj gazdik részére
olcsod hitelellatast és gépek beszerzésének biztositasat, valamint a kiilféldi és belsé piaci
lehetéség megteremtését szorgalmazta. De hangsulyozta azt is, hogy ,,elitéli az olyan fold-
birtokreformot, amely a nép igazi érdeke helyett a politikai szemfényvesztést szolgilja”. A
katolikus egyhdz érdekeinek figyelembevételével és tamogatdsat célozta a program azon
célkitlizése, mely szerint az egyhazi birtok kisajatitasanal — a katolikus ,,népi” intézmények,
koérhazak, tanitoképzék, szemindriumok stb. javara — az dllam részérdl ,komoly kartala-
nitast” koveteltek.”” Az MNFF partjai kiilonésen a baloldali partok erételjesen ellenezték
a KDNP fellépését, és akadélyoztak szervezeteinek kiépiilését is. Ezzel egyiitt mar kez-
detben sulyos nézeteltérések keletkeztek a parton beliili irdnyzatok képviseldi kozott.
1945 tavaszan-nyaran a Barankovics Istvan, illetve Pélffy |6zsef vezette ,;szarny” ellentétei
végiil is partszakadashoz vezettek. Ezutan Barankovics kiilon szervezte hiveit, majd 1945.
szeptember 25-én — eléadds formajaban — hirdette meg partja valasztasi programjat, amely
egyben a Demokrata Néppart (DNP) altalanos programija is volt.

A program a foldreformot — szemben a Keresztény Demokrata Népparttal —a magyar
demokracianak a gazdasagi demokracia felé tett elsé — politikai jellegli Iépéseként értékel-
te. Leszdgezte azt is, hogy ,,Minden olyan torekvéssel, amely a dolgok visszacsindldsa altal
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a nagybirtokrendszer visszacsempészésére torekszik, nyiltan és hatdrozottan szembeszal-
lunk.”'* Ez egyben azt is jelentette, hogy ,hivatalosan” elhataroltak magukat a féldreform
feliilvizsgaldsara irdnyulo torekvésektdl. Ugyanakkor a Demokrata Néppart kovetelte az
egyhdziak kartalanitasat, de azzal, hogy az nem torténhet az Gjgazdak rovasara. A DNP a
zaszlobontassal azonban egy idére be is fejezte tevékenységét, mivel a katolikus egyhaz
legfelsé vezet&i 1945 8szén lemondtak az 6ndllé part szervezésérdél. Barankovics és hivei
— Mindszenthy hercegprimds javaslatdra — a kisgazdapartot tdmogattak, annak révén pro-
baltak a politikai életben érvényesiilni és agrarpolitikai torekvéseiket is megvaldsitani.

A Magyar Radikalis Part, bar megalakuldsatol kezdve, szolidaritast véllalt az MNFF-el,
mégsem csatlakozott ahhoz. A pért kiviilallasat a vezet6k azzal indokoltdk, hogy ,,nem a
hatalomban, hanem a felel6sségben” akarnak osztozni a tobbi parttal. Csécsy Imre part-
eln6k maga is abban latta a koalicié nem kielégité miikodésének legfontosabb okat, hogy:
»Ezeknek a partoknak nincsen egyenrangl, demokratikus, &szinte és targyilagos ellenzé-
kiik. S ezért a joszandéku fiiggetlen kritika mindeddig nem jutott széhoz.” A MRP te-
hat 1945 &szén, a politikai életben valé megjelenésével, villalta az ellenzék szerepét. A
part programja, amely a foldosztas utan jelent meg, a foldreformot illetéen a térténelmi
elséséget probélta maganak kisajatitani. ,,A szocidlis foldreformot mi koveteltiik el6szor
— szbgezte le az MRP programja — és Karolyi Mihaly partjaval egyiitt mi kezdtiik és ésszeri
modon gyakorlatilag is megvaldsitani az oktéberi forradalomban.”'® 1945 novemberében
azonban mar Csécsy is nyiltan a féldreform biraléinak az oldalara allt. ,,A foldreform — irja
Jaszi Oszkdrnak kiildott levelében — nem sikeriilt. Az élelmezési zavaroknak nagyrészt
ez az oka. Mi tizennyolcban valéban reformot készitettiink eld, ez meghitsult és ezért
negyvenotben mar csak forradalmi megoldas johetett. Mint minden forradalmi megoldas,
természetesen ez is rossz.”'’

A belpolitikai kiizdelmek fontos eseménye volt, hogy 1946. marcius 5-én az MKP, az
SZDP, az NPP és a szakszervezetek részvételével megalakult a Baloldali Blokk. A Baloldali
Blokk megalakitasa jelezte, hogy az MKP politikdja Uj szakaszdhoz érkezett: megkezd6dott
az FKGP fokozatos felszamolasa, az un. ,,szalamitaktika” gyakorlati alkalmazasa. A Kisgaz-
dapartra a SZEB részérdl is erés nyomas nehezedett, igy meghatralasra kényszeriilt. Tel-
jesitette a Baloldali Blokk legfontosabb koveteléseit: az FKGP Orszagos EIncksége 1946.
madrcius 12-én bejelentette 20 nemzetgy(ilési képviselSjének a partbol vald kizarasat.

Sulyok Dezsé a nemzetgy(ilés 1946. mdjus 2-i iilésén jelentette be, hogy az FKGP-
bél kizart 16 tarsaval egylitt Uj part alakitdsit hatdrozta el. ,Bejelentem a tisztelt
Nemzetgy(ilésnek — hivta fel a figyelmet Sulyok arra is —, hogy mindaddig, amig kérvé-
nylink elintézést nem nyer, ez a 16 képviselé mint partonkiviili ellenzéki képviselé kivan a
Nemzetgy(ilés munkajaban részt venni.”'® Ezek a ,,partonkiviili” képvisel6k mar majus 3-an
hallattak szavukat a nemzetgy(ilésben. A nemzetgy(ilés ugyanis — tobb hetes huza-vona utén
— 1946. majus 3-an targyalta a telepitésrdl és a foldreform befejezésnek elémozditasarol
sz6l6 torvényjavaslatot. A torvényjavaslat vitdjaban az ellenzék szerepét nem elsésorban
az egy-két képviseldvel rendelkezd Polgari Demokrata Part és a Demokrata Néppart tol-
totte be, hanem Sulyok Dezsé csoportja.
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Némethy Jend a ,,partonkiviiliek” részérdl azzal kezdte felszolaldsat, hogy & ,,nem
ilyen” foldreformot akart. S6t egyenesen az orszag tragédidjanak mindsitette, hogy a
foldosztas a kommunistak iranyitasaval, illetve kézremiikodésével valdsult meg. Magat
a foldosztas végrehajtasat a torvénytelenségek sorozatanak tartotta, a vitdra bocséatott
torvényjavaslatot pedig ugy értékelte, hogy ez a javaslat az eddigi torvénytelenségeket
kivanja legalizélni, ,,ezt én nem fogadhatom el”.'” Ugyanezt tette egyébként a masik ,,par-
tonkivili” képviseld, Vasary Jozsef is, aki féleg a 200 kat. holdon aluli bérlék érdekében
emelte fel szavét. A torvényjavaslatot egyébként —a szovegén eszkdzolt néhdany modositas
utan a ,,partonkiviiliek” dllasfoglaldsa ellenére is elfogadta a nemzetgy(ilés. Az elfogadott
torvény bar nem zarta le véglegesen a foldreformot, de kétségteleniil hozzajarult ahhoz,
hogy a fiiggdben maradt kérdések a parasztsag szegényebb rétegei 6hajanak és a baloldal
célkitlizéseinek szellemében oldédjon meg.

A Magyar Szabadsag Part tulajdonképpeni elsé politikai szereplésére 1946. julius 24-én
keriilt sor, amikor Sulyok Dezsé a nemzetgy(ilésben napirend elétti felszélaldsaban beje-
lentette partja megalakuldsat és ismertette a part programjat. A partelndk a szabadsagpart
gazdasagpolitikdjanak céljaként a magantulajdonon felépilé és az egyéni kezdeményezés
szabadsagat biztositod gazdasagi rend megteremtését jeldlte meg. Ugyanakkor, kifejezetten
a gazdasagi sziikség okabol elfogadhaténak tartotta — megfeleld kartérités mellett — a fold
asvanyi kincseinek koztulajdonba vételét, az ,,orszagos érdekekkel bird energiaforrasok”
allamositasaval bezarolag. Ami a program sziikebben vett agrarpolitikai célkit(izéseit illeti,
Sulyok megmasithatatlan torténelmi tényként vette tudomasul partja nevében ,,a feudaliz-
mus végsé felszamoldsat és az eddig foldnélkiili parasztsagnak, a nemzet legfébb fenntarté
elemének a foldhozjuttatasat”.® A program a tovabbiakban sikra szillt a belterjes agrar-
kisgazdasagokon alapulé termelési rend kiépitése mellett. A féldreform tudomasul véte-
Iének hangoztatasdval — amit a program nem tekintett ,,a korabbi birtokos osztély ellen
alkalmazott bosszui miivének” — egy idében, azonban Sulyok partja nevében azt is leszogez-
te, hogy ,,a nemzet anyagi erejéhez mért leheté méltanyos kartalanitasban kell részesiteni
a volt féldtulajdonosokat” és meg kell teremteni a féldtulajdon biztonsagat.?'

Az 1946 nyaran megalakult Magyar Szabadsig Part hosszabb ideig joforman csak a
parlamentben fejtett ki tevékenységet. 1946 novemberében azonban mar , kibontottdk a
zaszlot”, s elérkezettnek lattak az id6t arra, hogy orszagos méretli szervezkedést kezdje-
nek, vagyis megszervezzék a polgari ellenzék tdborat. Az orszdgos méretli szervezkedés
nyitanyat, a part 1946. november 25-én megtartott sportcsarnokbeli nagygy(ilése jelentet-
te. Sulyok Dezsé partelnok programado beszédében Ujra 6sszefoglalta a part programjat
és ,értékelte” az addig eltelt id6szak legfontosabb bel- és kiilpolitikai eseményeit. A kisgaz-
dapartot, pontosabban vezetdinek megalkuvé politikdjat tette feleléssé azért, hogy tobb
izben is ,,elarulta és min&sithetetlen médon cserbenhagyta a mezdgazdasagi termeldi osz-
talyt”. igy — tobbek kozott — megrotea a kisgazdapartot azért, hogy a foldreform kezdemé-
nyezését dtengedte a baloldali partoknak, nem vitte keresztiil a mezdgazdaségi érdekkép-
viseleti torvényjavaslatot a nemzetgy(ilésben és végiil azért is, hogy a stabilizacié utan az
agrarollét olyan tagra ,,engedte kinyitni”, amely veszélyezteti a mez&gazdasagi termelést,
és ,,elébb-utobb feltétleniil tonkreteszi és koldusbotra juttatja azokat a paraszti tdmege-
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ket, amelyek bizalmukat a kisgazdapartba helyezték.”*> Sulyok ugyanakkor maga sem adott
Uj agrarprogramot, korabban meghirdetett agrarpolitikai torekvéseihez képest.

Az FKGP szétverése utan az Uj ellenzéki partok koziil elséként, 1947 julius kdzepén
a Fiiggetlen Magyar Demokrata Part alakult meg. ,,Hangstlyoznom kell — dllapitotta meg
Balogh Istvan az FKGP egykori fétitkara, a part alapitoja elsé nyilatkozataban —, hogy ez
az Uj part nem tagja a koalicionak. De ez nem jelenti azt, hogy harcot hirdet a koali-
ci6 ellen. Ellenkezéleg, az Gj part a koalicidnak konstruktiv ellenzéke kivan lenni, kritikat
gyakorol, de nem az ellenségeskedés kedvéért, hanem az épités szolgalataban.”* A part
1947. augusztus |-jén hozta nyilvanossagra programijat. Ez a program olyan polgari liberdlis
berendezkedésii dllam megvalésitasaért szallt sikra, amely korlatozta a nagytdékét mind
gazdaségi, mind politikai téren azért, hogy a varosi és falusi kozép- illetve kistdkések, a
kisiparosok és kiskeresked6k nagyobb szerephez juthassanak a tdrsadalomban. A program
gazdasagi tamogatast igért a foldreform soran foldhoz jutott Gjgazdaknak. Agrarpolitikai
céljait illetéen kiilon kiemelte azt is, hogy: ,,Mezégazdasagunk min&ségi termelésének eme-
lését minden eszkozzel, féleg mezdgazdasagi iskoldink kifejlesztésével, agrartudomanyos
és kisérleti intézetek timogatasaval, mintabirtokok létesitésével elé kell mozditani.”**

A Barankovics Istvan vezette Demokrata Néppart 1947. augusztus 10-én Gydrben
hozta nyilvanossagra programjat. A program kozéppontjaban a ,keresztény dllameszme”
XX. szazadi, ,,modernizélt” valtozata allt. A DNP, amely nyiltan hirdette, hogy a koalicié
ellenzéke, ezzel igérte felvaltani a demokratikus rendszert. Nem a katolikus, hanem a ke-
resztények partjaként lépett fel, s ennek megfeleléen a keresztény egység megvaldsitasaért
szallt sikra. A program agrarpolitikai kdveteléseiben allast foglalt a foldreform mellett, de
fontosnak tartotta azt is, hogy a ,,régi” birtokosok koziil az egyhazakat kartalanitsék. ,,Aki a
nagybirtokrendszer visszadllitasa vagy a foldmiiveseknek a kiosztott fold tulajdonabol valéd
kimozditasara torekednék — emelte ki a program — azzal mint a nép elsé szamu kozellen-
ségével nyiltan és hatarozottan szembeszallnank! Az a kivansagunk, hogy a kiosztott foldet
azonnal telekkdnyvezzék az Uj birtokosok nevére, s az Uj birtokosok kimozdithatatlanul
foldjik magantulajdonaban maradnak. Az allam kénnyen megtaldlhatja a médjat, hogy az
egyhazakat a kiosztott foldnek a parasztsag tulajdondban valé meghagydsa mellett karta-
lanitsa.”” A program — a kisgazdapart 1946-os javaslatait mintegy megismételve — sikra
szallt azért is, hogy a parasztsdg szamara ,,a mezdgazdasagi érdekképviseletek minél el6bb
megalakittassanak, mégpedig a szabadsag és a tobbi szakszervezetekkel valé teljes egyenjo-
gusag alapjan.” Ezen kivill kovetelte azt is, hogy — a kisipari és kiskeresked6i munkaeszko-
z0k, berendezések, a csalddi haz mellett — a mez&gazdasagi kisbirtok is eldrverezhetetlen
legyen.”

Az U] ellenzéki partok koziil legkésébb a Magyar Fiiggetlenségi Part bontott zaszlot.
A part dont6en a kisgazdapart konzervativ szarnyatdl eltavolitott, illetve a fiiggetlenségi
frontbdl kiszorult, vagy oda be sem keriilt csoportokbdl, személyekbdl verbuvélddott.
Pfeiffer Zoltan, a part elnoke a kisgazdaparti szervezetek tagjaihoz intézett felhivdsaban
a MFP-t gy mutatta be, mint a hajdani kisgazdapart ,,igazi” 6rokosét. ,Mi képviseljiik a
polgari ellenzék gondolatit, amely igazi elszant ellenzék kivan lenni, szemben a hatalom
roppant nyomasaval és miellenzéki partokkal — szolt a felhivas. Ugy érezziik, hogy ez-
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zel az elhatdrozassal mi keltjiik életre a Kisgazdapart igazi szellemét.””” Az MFP — a De-
mokrata Népparthoz hasonléan — programjdban kovetelte ,,a munkavallalds szabadsagat,
a mezd&gazdasdgi érdekképviseleti torvény megalkotasat és a politikamentes szakszerveze-
tek kiépitését.”?®

A Polgari Demokrata Part 1947-es programja ,,a” polgari érdekek védelmének hirde-
tése ellenére, valdjaban a varosi kispolgarsagnak a koz- és maganalkalmazottaknak szolt,
azok igényeit igyekezett kielégiteni. A PDP jellemzé moédon kisérletet sem tett arra, hogy
programjaban agrarpolitikai célkit(izéseket korvonalazzon. Lényegében ugyanez mondha-
to el, ebben a tekintetben, a Magyar Radikalis Part 1947-es valasztasi programjarél és
tevékenységérdl is.

Az 1947-es orszaggyiilési valasztasokon, ,hivatalosan” egyik ellenzéki part sem keriilt
a Magyar Kommunista Péart elé. Ugyanakkor Nyugat-Dunanttlon a Demokrata Néppart,
Eszakkelet-Magyarorszagon pedig a Magyar Fiiggetlenségi Part a koaliciés partok egyiitte-
sét is megel6zte. Ezek az eredmények viszont azt mutattdk, hogy az emlitet két ellenzéki
partnak a parasztsag jelent&s tomegeit is sikeriilt befolyasolni és a koaliciéval szembeal-
litani. A vélasztasi eredmények tehat arra is ravilagitottak, hogy az ellenzék még mindig
szamottevd befolyassal rendelkezik, hiszen a szavazatok mintegy 40%-at a 6 ellenzéki part
szerezte meg.

Tovabbi sorsuk, de a koalicié jovéje szempontjabdl is dontd jelentéséglinek bizo-
nyult, hogy a valasztasok utan néhany héttel (1947 szeptember végén) megalakitottak a
Kommunista és Munkéspartok Tajékoztatd Irodajat (Kominform), amelynek tagja lett az
MKP is. A kommunista part ezutan a Kominform allasfoglalasanak megfelel&en, illetve
Utmutatasai alapjan 1947 6szén megkezdte az ,,Uj koalicio” kialakitasat, s ezzel egyiitt a
polgari politikusok és képviselSiknek a polgari demokracia hiveinek a politikai életbdl valé
eltdvolitasat, a demokracia és a parlamentarizmus és a tobbpartrendszer felszimolasat.
Ujabb agrarpolitikai célkitlizések csak 1948 tavaszan — mar ellenzék nélkiil, a latszatkoali-
ci6 idején — sziilettek.
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senhagyni. st miate 1 évnél silyorabb  srabadsig

A [Bldmives spdvetkes=t cfljit, mikd-
disénck szabilyall w feldmivelbalipyi mi-
nitzler a rendelet wigeshnjifisn sordn -
o rendoleite] Allaplija mes. lven sed-
velkezol nzorln m rendelet megjelendae
iUl s megalakuihat,

5. B

Az tpfnybevett gnflanon Mvf mezd-
pnrdnsigl ipari fremek [malmok, seese-
farfik, kend=tfeldolgont  &a egyéh e
mek] la megvhlids  elfoneben  (génvles
veheldk 3 ebben s carthen kiesdgl. M-
lami, esetleg ssdvetkesel] luljdonba men.
el 41,

Arokat mx fgfnyjogoms!
belyikan f81dhA2 nem jutolink ez orseds
mAs résrén, [lehetlleg  ewoportozan kel
faldhiiz jultatnl, Az fatnybevets [ollek-
bl erre & coffrn megfeleld terlelet kel
fenniarianl, smelyet ar Orssdgos Fild-
pirtokrendezt Tandea Jelol &l

V. FRIETET,

. Tk Iak-

Birtokegység
LN
Iptnyjogorulinak  jottaton  fA10

nem lelict nagyobb  oyon blrlckegyséy-
n#,  wmelves gy (B4miveld  enalid a
maza ereffvel meg tnd mivelnl, " Ennek
meghillapitisingl figyelembe kell vennl o

feloszifis keritd birtek fekvésdt, mind-
sipdt da miveldsi At
a8

Ty Igtngiogosultnal juitatott sedmid.
foll &1 ofn egyiiitvéve

15 ksl holdar.
3 ke, holidai

A 38, & 1. pontjibam  frlsoroltaknak
Jottathats srintafald da 1 9 kat. hale
o, worl & #2315 8 kat, holdig terjedhet

V1. FEIEZET.
Igénvjogosullség
megdliapitdsa

35§,

A Koartista kerfild fAdekbal  Kisgae-
dnsdgok Wiesitéabrs f3lah0e  Juttatsndbh
a gardasigi  caelédek A&y mezlgazdandp’
mnnk"‘n\l - bmﬂﬁ. kleﬁxﬂ”lérq "

olyan
xn-hinnlmmn ns. .rid gvmnrk:l

nhik~
nek wirhatd  &rbkréssi
ogyil & kal. holind] rem (Bbb.
a0 8.
Elfnvben réaresitendd (2ényjognsnll
1. ki a Németorszig elflen]  harcban
Eivals énlemeket szerzeft, eleselt  wng

meproklant 3 oki n pnrl-:'m moeznom-
ban hareoll ; aki & rekeld & fasizmus e
benl belsd ellendllisban  fevikeny  résel
well éa ennek sordn  halil,  sanbadeda-
wesziéy hiiptetisi, Interndiast menved

Ap 'ebben n  pontban  meghatirozort
fgényfopomitsdg  Atszdll  a kivégeettnek
vagy elholtaak hizasifesdra, vagy gyer-
mekelre, errk nemlétében srileire.

2 Akl mr 145, évi gardusfgh munkak
satin munkdjival példaads médon elfl-
Jhist,

3 Akinek 3, vagy ennd WLh hiziar
Uisihan éla wnrmrl o ovan,

1—3. psni nlait felsorall IgényJogosull
helyely felesége, gyermoke, wngy eltar
toitfa Jelentheti he sz Igényt, ha s Jogo-
t kntonal srolgdlain  (hiel holila, ha-
difogsign), vmzy ellmecolisa wiall  est
sremélyesen nem tehetl,

Egyenlt feliételek meflety elfinyhen ée
sreaill ne w Wishavzonbérl I n felose
thsra kerBl8 Innllnnm mdr 104d-ben
wnndflkodott.

LA -

A hizhelyek 4 exekkel kuperoiatos
konyhakertel ciljhira RisajAtitott terile-
Yekbal telekber Jultallatoh csnlidos és
vagyvonlalan magyor Allampolghrox, skik.
ek gem |nkhal\ahan, sem mishol wnjst
vagy &€l

vessiéwre Jogerfsen
a biinielts kidllien &
tolt ol 3

B, wkit m népbirdssg oIt ;

_ 4 ki az 1045 évben & wulajdonsban,

n Alld, vogy gond) [1H

zott fdidet — bir ehlioz médja voll —
nein mivells ;

5. akil a helyi

téliek, amennyiben
& dv mig pem

Ih!dl'!uﬂﬁ birotrsap
alkal-

wallnnnak taldl;

0. wki oegen Allampokgir.

Axr B porthan megjelilt esetben  pa-
naszogh van helye a Megyel Foldbirtor=
renderd Tandeshos,

VIL FEJEZET.
Kdrtalanitas
. &

E rendelel edljsinak  megraidsllasindl
Irkapadd elv, logy a4 §oban frisoralt
|, nz Lild-
birtak, ingo- éa ingatlanfelseorclas,, fize-
Im‘t atb. l\l|:|3llﬂn0~h|ll kirlalanitis jirs
~podig Iliai arat

tartoenak (lzotul,

Az lgloylevelt  Birtokok  tulnjdannes |
nak kkrialasiidss, jlletve o kiclalanitis
erejély a telekkanyel hitelesik kicligitse,
ne lam folodata

faliefutiatstiak Altnl fizetett meg-
vAllAsl  Baweeghl filAlirlokivadezs  alap

Litesdl, melybal ax Allnm Weherddedképos
e # drtalanitis n megvi
scenvedoken. A fOldietokeendezd alapot &

Tl miveldni
vagr kij

i miniszter Allal dilesilench
lends seery kezoll,

0. 4
A l{\’llhulJ.l“"ﬁll " I\llﬂ hrn It]n\llm n
artord,  Usela i
omegegit fizell, B sedonilésndd 1 foriet
232 peogdnck, 1 korona 110 proglnek
veendd.

A telekkdinyvi botdtek wagy tolekjogysd-
kooyrek elvescéso wagy  megsommisiilise
wsolin & katnsaleri tisela jAvedrlmet a
hibzstgi ﬂ"'ﬁn‘nm mdntninak s javasin-
Maak figyelembe lavel n megypel fld-
bistokrendezd  tandes  Allapitia  mez
A megvhlihsi Ar kisedelmos megd'tapitiss
nem akaddiyozza ax Igényhevell jngatle-
nok felostfsAt & nz igioyjogosaltnk bir
tokhabe! peabeit,

Az elal  bokerdishen foglaltak  weerint
mephllapholt megvaltdsi e alapjin ki-
seAmitnndd, hogy n megvAltisl Ar mily=n
mennyistgil Kizipmindstzd  tiseavidik]
Iiien Arfnnk felol meg. E sefimilfsnd] o
Dizn 100 ke-kinti Ara AD— proginek
veendB. A bidzzmeanpivée annpl rherme
avetandd fel, ahhny réssleiben a 6
Juttatatt & 42§ értelmiben n megvAltasi
-l-l hxv!'ll lartozin, n»'a- T\‘"nln[rk

tott terminyben Is rure-'nn:. w 1
neonban & fizethet  kfscplocen toljonttd,
fiey olyae dsszeget kell fizetnle, amely az
osedikes birardseleinek az  esedfkessfs
napfen  fogyeett budapestt  kiéefphefol
min  ssimitolt  ellendridkinek  megfelel,

Hiésodrlmen firetés eoclén a fizolés nop-
jén erhmitott &r fizetendd, ha ez  ma-

g.:mln!&;ﬂ [elszervlis értfkél breeslés sni-
rint kell megalianpitani, A becslés alnpiiul
an 1033, bvi Arak seolghlonk, amelyek

‘m  vagyonlbrgyak

: Kell G

A [Eldnéili  gazdoshgi essléd vogy
mealguedanigh munkis a (614 megeillisi
Arbl 20 évi egyenly risalctbon firlnziheli

lo. Ax elsd risgler fizclisime a birlokbo-
lopeistdl sehemitott  Legleljol hirom évre
Lalaselis  engedélyesheld. A halaszths

Irdnth kirowm feleft n Megyel Fildbirlok-
romless Taokes linthros

Ar 6i5- da holtleseerslés da gamiosdgl
bpiiletek  megvaltasi dra &  fEldingatlan
megvaltisl Aribor sedmitandd az esct
ha & mogosstis sorin azot A f§dhdejul-
tatollnak a talajdondba kerlillek. Ha ezek
faldmivds  szsvetkeset
to'njdendba juloltak, dgy megvallasl Aru-
kat n meivetkerel fGrlesstl le 20 dvl
ogsrold rissletben,

A megviltisl Arhor kell srdmitani a

Iveli % r mover ki Kbt gl
a megge withelyén 1évd Nemuoth Biiofl
shp, két tagol n Folimunkia Swakssisk,
el kiild ki

Kizsbgi Foldighnyld Bizolisde Il
tendd mindia  kdesighen, nhol faldigher:
1k wanntk. A hlzoiishg tagialt T
igénglik  maguk kil vdlasetiik  gn
hogy minden 20 fgtayide gy bisoliadgl)
tng jusan, db A blzolisigunk  sessel:d
wscire sem lchel B0ndl 1bh s ol bk
veshl fagja. Ha o ingok eehma e Uad
meghaladjs, dzy a hisollwhg os Gk,
Hiondd  intérdabre Bitagd  vAlasstmbar)
alnkit,

o8 _
Az elfrf $-ban felsorol Tandesch M,

o by wayéh erecverell kéndéseit o G
i miniseter  rendeleitel A,

fald felméresivel da feime-
rilld Gasen miiseakl RGltstznek a hiowe-
tott Birtokegysbgre eed réseit is

(-8 8

A faldeefoem sordn Juttatott [Bldbictok
a jullalistd] sehmitolt 10 fven beliil csak
a fildmivelfatgyi minisster. vagy ma Al
taln misghizalt seorr wagedilydvel Sdege-
nithetd ¢l, terhelbetd meg. Ezb n tila'mal
a megvhlthsl At kordbbl killzetise wem
sriinteth mog.

[

A A3 B-ban foglall tarhelési tilalom
nem vonalkotik :

1. n megvllisi Arm, nmely meghllpl
tisa ulin sz ingailanm, I:‘Lrl.r‘rwnﬂ.. b
mindon méa jolzalogjozot megel

2, a bincsolekmiéngbil eredd ki MGFIPM
kEwntelbackre,

B. m torvényen alapn's iarldsdijakes,

4. ald. #s etiklariordsm,

B termolési berulfizdsokbil  eredd tar-
tozdsokra

¥ITl. FEJEZET.

Vegyes rendelkezések
5§
E rendelet wigrebnjlasdl as IKl’m1h¢'vl|P

pitja meg. Vgyanesak o foldoivelésigyl
ministiee &fapiija meg  art,  hogy af
rgyes birotishgok Altal hesotl hatdrond
tok kbedl melyek ellen, mely hatdsdgos
har wwn eay fokid |ngqtvuhln.l hetys, |

Amennyiben ar -uwemn agy mege
tatt (Sldbirtos egy résee kegyirl, Jog il
jon, vazy mint egyhizi javadalmi biny
egvhizi célokat svolpdl, dgy erte 3 efriy
ar illetikes sgyhizl fohatdedg [Bidingt
Tnrit igényelhel,

b1 8,

E rendelet végrelinjidsn sordn lelme
4 Basres Kérdiacker w (oldmiveitalin
minlaztes rendelelle]l seabilyusra ar st
ben is, A & Wérdés sealilyosdsn a ibe
vords thﬂw ur(u:n- mh‘riu wxnal

hogy n
Lll'l'jrn“r[\ Jmion cﬂn‘kld! a alnpelvekil]
el nem borhel
5 8
E rendelst végrehnjiAsfival kapesolats
minden beadviny, hatdrornt, ssersbdd,

Toldbistok kutoti=igs sem sk
6. §

Azok & magyar dlampelgirok, aklk
fagisnta larvéuy értelmeben zajdé Brirma-
zasuk minlt vesstolléh o [8dingatlanni-
iat, » rendelet végrehafiise porkn visssa-
kapjhk elvety ingatlannikal s eselben, ba
a1 ingatlan e rondolet alopjin oem volun
obzandd vagy megvdlisndd, Indol
eaathin reagos  Foldbiriokrendesd
o rissice an olvell in-
gallan Delyelt mushol gdisl agonos windg-
séqil Ingatinnl

Ha o ssilimak iokintett lulajdonos'él
elvott wlran Lo jd
vagy hishaseonbirld gazdiliodik, aki =
rendotet detelmibon igluyjngoeall, dgy ae
Orsedgos Fildbirtokeondesd Tanhes az ol
voll ingatlan belyeil mbs, hasonld mind
sigil fa mivoldsi Agd ingaclant jelal kb

A jelon & ald lartord lpfnyek elbirdli-
shnhl az 1928, Gvl mircies ho 1 napién
fennal telekkbnyrl Allapotot kell Tigye-
lemboytnni azzal, hogy e cimes nins
FislillsBz juttnbin nak a gof
nak tekintott = fiflingals
Inmdr feali fdfpant ulhn sissaterhes Go7-
tettel elidogonitotte.

e

7. %

A rendelel felhatalmarza, o fldmivelis-
figyl minissiert mern, hopr s kisajdtftoft
nek s folomatheinak
hele jezdadig nz lgbnylogosultak idulg’rnre
Mirtokbahelyezioit  rendeleti dflon  eeabi-
lyorza.

48, 8.

Ennck a rondeloined  vépzehnf'dcdi a2
Orszigns  Fildbidokrendesd  Tanfics, &
tokrendesd  Tanfesok, lo-

idigéngls Bizotteignk

wigzik.
Az Orsshzos Foldbictekeondess Tamics
olnfikét & helyelies-ninfkie & fildmive-

Tissege A T Fhriy
ghhoe kipost Iaﬂvl--—lh 1'\'= kol emcibell,
Ugynoez Irinyndd a megedliolt birtcs
kon  léed a.ﬂu-rat LR ing—.unn {vl-
rhnak Al

whra s nezal, hogy az ezekirt

sdigyl mind
jni wieil.
Az Orsfigns  Filibirtokrend=ed Tondes
feladnta mx ingnitanok elkohrdsdnak, il
lTetva mml'mninn! knreartiileiiols. A

r movezl ki a tandcs Ing-

tolt Gsazea megedltisl dr nem baladhatjn
meg a foldingatlan  megvaliis] Ardnnk
30741
oy

A foldwazjutialont  (Grpehirtokos vegT
kishirtokes kiloles n fald megealtisi drd-
nak 10% -1 bigtokhahelyesise alkainsienl

i -n M Al egyuald

Rarsbgi Jrvnn-
Inta afnpiin i -n a fEtdbirokok éntl
felosetisdrdl, n rlokoknl ag frényio-
gosullak lulajulnm\l-a. flietve  hirlokdla
adjn,

Megyged  Filithirtokeendrs?  Tanfiea l5te-
tendd minden megye  sadkbelyén ;b
taghdl &H, melyhil egy birdt, ey mérni-
kot @ egy gosdosdgi seakambort & f6ld-

telskkfnyri hrkellonds vagy 10rhés e
téhimentes. 15 n meatesség nem tecjed B,
a perea cljirisoken,
53 8
B !

L egmagyob |
rledisdl srabdlyord rendelkerésel ad
eflozzdk, hogy o (GldizénylSk mind® e
avobb  hanyada  foldbiriokhor  jussan,
Nings tehfit (hrvfnyes akadilys aoesk
hogy hirki Mok kdzinl jogigylettel w
-'\vﬂ'll[!! i jir raidbirtokot llm
amennyiben =71 a fenndlld egyéb jogars
Blyadn megengedik,
1X. FEIEZET.

Biintetd rendelkezések [
st
Amennyiben mﬂrkmtn;—v tilyneabb b |
sefimitia ald nem eaik, vélstget Wdvel o |
#a oy évig terjedhetd  elzirdmad, wie |
ming HO0D [ig terjedhetd pam-hnnnwlp
sol bamtetenbd ez, aki
al hntdsdgiak  a felen rendelet b
sa sotin ludva hamis adatokst sd
15, vagy ae dltaln  seolgAliatnl  kdtdet
milnrok  szolzlistisit elfogadhnld indoks
nbikill mestagndjn vacy elmofaseijs,
B oki a rendeley deibelipte ulhn mee o
valtis Uhrgydt képerd ingmilnndt, ingd
vagy Inpallan garddshgl Teiszorclésft o’
i megranghljn vagy mhs mﬂmi

hnsgnithaiailannd teszi, yagy o megvikis

alt! chvanja z
€ nz oz lefnyfogomM, okt fesnyind
hejcentése Kapesin todva hamis adat]
Nat ferjeret 218, ]
A b} pont eactében ax elldegeniiés 8 |
let érvinyiclen. -
A &) pont eseidben a feifes sz (ginp
Wshal kirdrandd, a mir jultatott [Aid &
birtokbahelyezés  nopjital sebmialt b
rom dven beldl elvonbiald. Ennek k‘-wi
|

disa ax Urszigos Faldbirtokrendess Te
nieas haliskdrébe fariozik, "
B B k
Az Orszhzes  Follbidnkrendezs Teel
nfies, a Meayel Foldbirtokrendesd Tasks
conk s n Rfrségl Faldigéngid  Dicotish |
g0k fagjai meshisnidson firfama mu.
Kichivatalnokoknak tekintenddk & u
1004, évl XL tec. sserintl widelemben b
sxesitliek,

X. FEJEZET, '
6. 8. I
E rendetet kihirdeidse napjin  detbe
lép s wégrehnjidse aronnal meskesdendd
Dicbreeen, 1035 évi mircinos hé 16-tn
Az leiglenes Nemeell Konndny neviber
Miklis Béla |I||nl-ud¢lr|nﬂk
Nagy lure folduiveidsigyl

a szabadsdg maga’

Néplap, 1945. marcius |8-ai

szama

! @ Debreceni E

gyetem Agrartudomanyi Centrum

2005. marcius 18.



, ..a birtokolt féld ... a szabadsdg maga’

— tudomanyos tinnepi konferencia az 1945. évi foldreform 60. évforduldja alkalmabdl 7 |

.‘:’.ése."‘ﬂ’b,‘;; sj]& el
blagyar Edzzgllc,.é” ;f'
e’bo&fj’:

'~

Az egyhdzak €s a foldkerdes

Gergely Jen6

Néhany altalanos megjegyzés

Az egyhazak mindenkori dllasfoglalasat a foldkérdésben tobb tényezd hatdrozta meg.
Mint minden politikai, tarsadalmi vagy gazdasagi kérdésben, a foldkérdésben is elsésorban
az a teoldgiai-filozofiai alap volt a mérvado, amelyen az illetd egyhaz evilagi kiildetésének
teljesitése alapult. Mdsodsorban meghatarozta a hozzaillasukat az dllamhoz és az annak
keretében mi(ikodé nemzetgazdasighoz vald viszonyuk. Harmadsorban hatottak azok a
torténelmi tradiciok és koriilmények is, amelyek egy adott egyhaz miikodésének gazdasagi
alapjait létrehoztak és miikodtették.

A keresztény egyhazak tanitdsabol a szocidlis kotelezettségekkel terhelt magantu-
lajdonhoz, igy a foldbirtok tulajdonlashoz valé ragaszkodas kovetkezett. Az egyén vagy a
jogi személy minél nagyobb foldbirtokvagyonnal rendelkezett, annal nagyobbak szociilis
kotelezettségei is, amelyeknek teljesitésére elsGsorban a keresztény etika kotelezte. Az
egyhazi vagyon jellegét tekintve célvagyon volt, amelynek a feladata elsésorban vallasi és
kozcélok szolgalata.

Az dllam-egyhaz viszony annyiban meghatirozé, hogy az allamegyhaz jogallast élvezd
egyhdz részesiilt elsésorban azokban a kivaltsigokban és elényokben, amelyek birtokallo-
manyanak megvédését, gyarapitasat segitették. Nalunk a katolikus dllamegyhaz féldbirtok-
lasat ugyanakkor ez a jogallas — az uralkodé vagy annak jévoltabdl a felelés kormany altal
gyakorolt, a fékegyuri joggal jaré vagyonfeliigyelti jogbdl kifolydlag — korlatozta. Amint
korlatoztdk az egyhazi jogi személyek tulajdonnal valé rendelkezését a kdnonok, az Apos-
toli Szentszék is. A birtokvagyon nem az egyhazi személy, hanem a stallum birtoka, és a
stalummal jaré javadalomnak csak kezelGje, haszonélvezdje volt. Ehhez képest a tébbi egy-
haz, igy elsésorban a protestansok féldbirtok vagyonukkal szabadon rendelkezhettek: azt
a maguk altal alkotott térvények szerint miikodé autondm szervezetiik, dGnkormanyzatuk
kezelte. A tulajdonjog azonban itt sem magat a személyt illette meg, hanem az egyhazi tes-
tiiletet, szervezetet, vagy tisztséget, amit az abba jutd élvezett. Az egyhazi birtokok tehat
— fiiggetleniil a felekezettdl — a polgari korban a kotoétt vagy korlatolt forgalmd birtokok
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Végiil a birtokhoz val6 viszonyt befolyasolta, hogy az adott egyhaz esetében ennek
mi volt a forrasa, mekkora vagyonrol volt sz6 és az milyen szerepet jatszott az egyhaz
miikodésének biztositasaban? E tekintetben egészen mas a (volt) dllamegyhaz, a katolikus
helyzete, mint a tobbieké.

A katolikus egyhaz foldbirtokvagyonanak eredete az dllamalapitasig nyulik vissza, a
kirdlyi adomanyoktol, a maganosoktél kapott birtkokon at a szerzett vagyonig terjed.
Nagysagrendjét tekintve az orszdg mezdgazdasigilag hasznosithaté teriiletének jelentds
részére kiterjedt, és a javadalmak tébbsége az 1000 kat. holdon feliili nagybirtok kategori-
aba tartozott, mig a plébaniai, (harangozéi, kantori, iskolai) birtokok ritkan haladtak meg a
100 holdas nagysagrendet. A katolikus egyhdz és intézményei anyagi alapjat elsésorban ez
a hatalmas birtok képezte, igy esetiikben masod-harmadlagos volt e tekintetben a hivéktdl
szarmazé adomany, gylijtés, egyhazi ado, stoldris jovedelmek stb. (Ezek inkabb a kevés
folddel rendelkezé alsépapsag megélhetése szempontjabdl voltak fontosak.)

A t6bbi egyhdz, elsésorban a reformadtus, az evangélikus és az ortodox esetében a
foldbirtokvagyon néhany szaz éves multra tekinthetett csak vissza. Ezek mint tiirt feleke-
zetek sokdig nem rendelkezhettek sajat foldbirtokkal, amikor pedig igen, akkor ezt nem
az uralkodétodl, az dllamtol, hanem sajat hiveiktdl kaptak, kisebb mértékben szerezték.
Nagysagrendjét tekintve eltorpiil a katolikus birtokvagyon mellett, s az egyes, jelent&sebb
javadalmak is csak a 100 és 1000 hold kozotti kategoriaba tartoztak, mig a tobbséget
inkabb az alapitvanyi (iskolai) vagyon vagy az eklézsidk éltalaban 100 hold alatti birtokai
tették ki. Ezek az egyhazak tehat maguk “szerezték” birtokaikat, azok felett a kiraly, majd
allamfé nem gyakorolt féfeliigyeleti jogott, igy nem korldtozta a birtokhaszndlatot sem.
Az 6nkormdnyzati testiiletek szigor( szabalyok szerint kezelték ezeket, s szintén az &
kozremiikodésiikkel tortént a hivek rendszeres hozzajaruldsa egyhizuk fenntartasahoz.
A protestans egyhazakban bevett szokds volt az adomanyok tétele, a szegény és gazdag
hivék egyarant tudtak, hogy bar “erés varunk nekiink az Isten”, de a var evildgi bastyainak
erdsitése is Isten iranti kotelességiik.

Vitak és alternativak 1945 elott

Altalidban megéllapithatjuk, hogy a foldbirtokhoz valé viszony sokkal stlyosabb prob-
Iémdja volt a katolicizmusnak, mint a tobbi egyhdzaknak. A protestdnsok vagy ortodoxok
esetében ugyanis nem az volt a kérdés, hogy teher-e a meglévé birtok, hanem inkabb a
mindenkori anyagi forrasok sziikos volta okozott gondokat. A katolikus egyhaz polgari
kori torténetén azonban végigvonul a — fenttebb ismertetett koordinatarendszeren beliil
marado - vita a meglévé nagybirtok integritdséhoz valé merev ragaszkodds vagy a megre-
formalas hivei kozott, masként szolva vita folyt arrél, hogy aldas vagy atok, teher-e ez a
nagybirtokos lét, ami az egyhdz kiildetésének teljesitését legaldbb annyira gatolhatja, mint
megkonnyitheti?

A megoldast kétség kiviil a polgari forradalom hozhatta volna el, amennyiben ko-
vetkezetesen megvaldsul a szeparacio, az allam és az egyhazak szétvalasztasa. Az 1848-as
aprilisi torvények, nevezetesen az 1848:XX.tc. 2. §-a kimondta, hogy a torvényesen bevett
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valldsfelekezetek (a katolikus, reformatus, evangélikus, unitarius és gorog keleti) kozott
kiilonbség nélkiil tokéletes egyenlSség és viszonossag all fenn. Ebbél kovetkezett a 3.§-ban
kodifikalt vagy inkabb kontemplalt vagyoni egyenl&sitése az egyhdzaknak: “Minden bevett
valldsfelekezetek egyhazi és iskolai sziikségei kozalladalmi koltségek altal fedeztessenek.”
Ez azt jelentette volna, hogy az dllam szekularizélja az egyhazi javakat, igy a foldbirtokokat,
és az igy rendelkezésére all6 vagyonbol és annak jovedelmébdl, az allami koltségvetés ré-
vén biztositjak az egyhdzak és egyhazi iskolak miikodéséhez sziikséges anyagi fedezetet. A
torvénynek ezt a §-at azonban 1848/49-ben nem hajtottak végre, 1867 utan pedig lekeriilt
a napirendrél. A protestans felekezetek féként a szazadfordulén szorgalmaztik energiku-
sabban a szekularizacié végrehajtasit és az egyhazak vagyoni egyenl8sitését. Erre azonban
egészen 1945-ig, a foldreform végrehajtisaig nem keriilt sor.

A katolikus egyhdz, kdzélet és mondhatni a katolikus tdrsadalom nagy része nem ki-
vanta bolygatni az egyhazi birtokok kérdését. A hatalomhoz valé illeszkedés, a trén és az
oltdr szovetsége - aminek része volt az egyhazi nagybirtok beilleszkedése a korabeli gazda-
sagi strukturaba - , szdamukra megnyugtatébban biztositotta az egyhdz miikodését, jogainak
és el6jogainak érvényesitését, vagy masként fogalmazva evildgi kiildetésének teljesitését,
mint az azzal valé konfliktusok vallalasa a katolikus térsadalom tobb milliés foldnélkiili ag-
rarproletdrja, szegényparasztja érdekében.

A messzebb ldté egyhaziak, akik felismerték a szocidlis feladatok teljesitésének stra-
tégiai fontossagat, s a jovo fejlédésének Utjaként a tekintélyelvii tairsadalom helyébe 1ép6
politikai demokracia, a kereszténydemokracia timogatasanak sziikségességét, a nagybirto-
kos lét célszeriiségét is megkérddjelezték. A szazadfordulon ezt az Uj stratégiat fogalmazta
meg Prohdszka Ottokar. Ennek kapcsan Szekfii Gyula mutatott rd, hogy “a katolikus egy-
haz, melynek kezében volt az egyhazi nagybirtok tilnyomé része, az orszag lakossdganak
kétharmadat szamithatta hivei kozé, s e hivek szamara eleve nem lehetett k6z6mbds, mi
torténik az egyhdazi nagybirtokkal, melynek feladata vallasi, kézcélok szolgalata volt. Igaz,
hogy mar az elsé vilaghdboru 6ta mind tébben akadtak j6 katolikusok, akik nem hittek
tobbé a barokk egyhazfé személyében és nem tartottik sem sziikségesnek, sem a vallasos
életre hasznosnak, ha a piispok a »plispokvarban« elzarkézva csak régi szertartasok betar-
tasaval engedte magahoz hiveit és székhelye utcdin kétlovas batdrban iilve, de soha gyalog
nem mutatkozott. A fiatal Prohdszka Ottokar,' aki egyediil, gyalogosan, esernySvel kezé-
ben vonult be a szdzad elején székvarosaba, ezzel a cselekedetével nem csindlt iskolat. De
nem csak ez a hideg pompakifejtést, hanem az ennek alapjaul szolgalé nagybirtokot sem
tartottdk mar sokan a modern valldsos élethez illének. Itt kiilonésen hatott a francia kato-
licizmus példdja, mely elvesztvén egyhazi birtokait, nem csak a katolikus szellemiségnek, de
a vallasossagnak is valdsagos Ujjasziiletését élte meg. Sokan kezdték sejteni, mintha ehhez,
a tiszta vallasos szférakba emelkedéshez sziikséges lenne el6bb a nagybirtok koéloncétdl
megszabadulni. Miként ezt a szentélet( és amellett nagybirtoka jovedelmébdl egyhdzme-
gyéjét templomokkal, kolostorokkal, vallasi intézményekkel nagyszer(ien ellité Hanauer
Istvan vaci puspok’ is latta; & volt az, aki az oktdberi forradalomban utébb azt hidnyolta,
hogy nem vette el az egyhdz birtokait. De sem a hierarchia, sem a katolikus hivek tobbsége
nem jutott el dltaldnossagban ehhez a felfogashoz, aminek megvan a magyarazata azokban
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a kapcsolatokban, melyek az egyhazat és hiveit a Horthy-korszakban is az dllamhoz flizték”
- irta a katolikus torténész Szekfii Gyula.

A Szekfii dltal emlegetett “j6 katolikusok” kozé tartozott a fépapok koziil Prohdszka
vagy Hanauer, 4m az ordinaiusok nagy tobbsége, maga a piispoki kar, a kdptalanok és mas
egyhazi nagyjavadalmasok egyértelmiien elzirkoztak a foldkérdésnek még a felvetése eldl
is. Szamukra az egyhaz statusanak a birtok volt legfébb biztositéka. Minden reformtorek-
vést csirdjaban elfojtottak, s aki ilyen kérdéseket fel mert vetni, attél eleve megtagadtak
a katolikus jelzdt, az egyhazi legitimaciot, rosszabb esetben megrendszabalyoztik Sket.
Prohdszka, aki a katolicizmuson tulmutaté kozéleti tekintéllyel rendelkezett, csak az elsé
vilighdboru alatt merte felvetni a nagybirtokok egy részének kisbérletbe adasat a fronto-
kon harcolé foldmlives katonaknak. 1916. aprilis |3-an az OMGE kozgy(ilésén terjesztette
be foldbirtokreform javaslatit. Ennek lényege az volt, hogy a haboruban részt vett fold
nélkili foldmiveseket homestead — kotott kisbirtok — formajaban foldhéz kell juttatni. Ja-
vaslata hatalmas felziduldst okozott az OMGE koreiben, ide értve az egyhazi nagyjavadal-
masokat is, és igy abbdl nem lett semmi.* Az 1918-as Karolyi-féle kdztarsasig honapjaiban
ismét napirendre kerdiilt a katolikus autonémia megteremtésének a sziikségessége. A grof
Apponyi Albert elndkletével, de érdemben a keresztényszocialista Giesswein Sandor pre-
latus altal vezetett Katolikus Tanécs kidolgozott egy autonémia-tervezetet, amelyben nagy
szerep jutott az egyhazi vagyon kezelésének is. A tervezetet targyal6 pilispoki konferencia
azonban szamos kifogast fogalmazott meg, nem titkolva, hogy elsésorban a javadalmasok
érdekeinek autonémia altali csorbitasat kifogasolja. Ellenkezésiikon a katolikus autonémia
megvaldsitdsa elbukott.” A tervezett Buza Barna-féle foldreform kapcsan pedig a piispoki
kar elsésorban azt kifogdsolta, hogy a néptorvény kiilonbséget tesz a kisajatitds hatdrat
illetéen az egyhazi és nem-egyhazi birtokok kozott.®

Az 1920-as Nagyatadi-féle foldreformot az egyhazak elfogadtik, tudomasul vették,
és a torvényben megszabott mértékben adtik le a vagyonvaltsdg foldeket. A katolikus
plspoki kar azonban “mindig ellenezte a folosztasra keriilé foldeknek kategoéridkra osz-
tdsat”, azt ti., hogy kiilonbséget tegyenek az egyhdzi és nem-egyhdzi birtokok, illetve a
veliik kapcsolatos eljaras tekintetében.” Az egyébként szerény javadalommal (7000 kat.
hold) rendelkezé Prohaszka piispok a kotelezé vagyonvaltsagi fold leadasa utan 6nként
parcellaztatta a piispokség tési birtokat, hogy a foldnélkiili hiveit kisbérlethez juttassa. A
foldreform torvény keretében a protestians plispokségek igényelhettek annyi foldbirtok
juttatast, hogy javadalmuk kitegye az 500 kat. holdat. Ugyanekkora teriiletet juttattak az
1912-ben felallitott hajdudorogi gérog katolikus plispokségnek is.

Az egyhazak foldbirtok vagyona a Horthy-korszakban is hatalmas nagysagrendi kii-
Ionbségeket mutatott. 1928-ban a 2000 kat. hold feletti katolikus egyhazi javadalmak sza-
ma 37 volt, (ebbdl 14 érsekség és plispokség, |3 kaptalan, 5 szerzetesrend, a tobbi reilis
apatsag és prépostsag). A leggazdagabb az egri székesfékaptalan 75.177, a “legszegényebb”
a kassai székeskaptalan 2.429 (itt maradt) holddal.® 1925-ben a nem-katolikus egyhazi ja-
vadalmak kozott csak ot érte el a 2000 holdas birtokhatart (a legazdagabb a Balddcsy-ala-
pitvany 6.87| holddal, majd a sarospataki reformatus f6iskola, a dunamelléki reformatus, a
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dunantuli evangélikus piispokség, s a Debreceni Reformatus Kollégium kévetkezett 2.014
holddal.)’

Az egyhazak birtokallomanya a két vilaighaboru kozott — a Nagyatadi-foldreform da-
cara — némi novekedést mutat. Az 1935-6s birtokstatisztika szerint:

Latin szert. katolikus 862 704 kat. hold
Gorog szert. katolikus 4 590 kat. hold
Katolikus 6sszesen 877 294 kat. hold
Gorog keleti 3 711 kat. hold
Evangélikus 21 055 kat. hold
Reformatus 102 755 kat. hold
Unitarius 302 kat. hold
Izraelita | 194 kat. hold

Bar nem szamitott katolikus egyhdzi tulajdonnak és kezelését az dllam és az egyhaz
altal kikiildott vegyes bizottsdg intézte, mégis kizdrolag katolikus egyhdzi és kozcélokat
szolgalt a Vallas- és Tanulményi Alap:

Vallasalap 87 319 kat. hold

Tanulmanyi alap 27 816 kat. hold'®

A protestans egyhdzak két habord kozotti megljuldsi mozgalmai nem elsésorban a sa-
jat egyhazaik birtokaival foglalkoztak, hanem sokkal inkabb a korabeli nagybirtokrendszer
felszdmolasa, a demokratikus foldreform problematikdja allt érdeklédésiik eléterében. Ez
logikusan kovetkezett abbdl a ténybdl, hogy ezeknek az egyhazaknak, elsésorban a refor-
matusnak a hivei legnagyobb részt parasztok voltak, akik hosszl évtizedek 6ta kiizdottek
— a nagyobb részt katolikus arisztokratdk és fépapok kezében [évé — nagybirtokok fel-
szamolaséért. Ravasz Laszl6, a dunamelléki egyhazkeriilet plispoke 1939. februar 5-én, a
Keresztyén Ifjak Egyesiiletének téli tdborozasin elmondott beszédében kijelentette: “A
magyar f6ldon ardnytalanul osztozik meg a foldmivelésbdl él6 két réteg: a nagybirtokos és
a munkas. Még most is szazezer holdas uradalmak vannak; ugyanakkor tobb millié magyar
mezdgazdasagi proletdr tengeti a maga nyomorult életét azon a f6ldén, amelyik mindenki-
nek ad kenyeret, sét kalacsot is, csak annak nem, vagy tulsagosan feketét, aki orcaja verité-
kével miveli.”'" A reformatus egyhaz els6 embere, a zsinat és a konvent elndke meglepéen
radikalis hangnemben expondlta a nagybirtokrendszer felszimoldsédnak sziikségességét.

Az ekkor mar tdborba szervez6dott népi irék programjanak is ez allt a kézéppontja-
ban, akiknek szellemi kutf6i a magyar protestantizmus hagyomanyaiban — a kalvinista Ady
Endre koltészetében, Szabé Dezsé publicisztikajaban, a debreceni Reformatus Szemlében
— keresenddk.

Ugyanekkor a katolikus reformmozgalmak — a francia neokatolicizmushoz igazodé
hazai kereszténydemokratédk vagy a katolikus parasztifjusagot sikerrel szervezé6 KALOT
és KALASZ jezsuita vezet&i — is tavlatilag a foldosztast elkeriilhetetlennek tartottak. Napi
koveteléseik kozott ezt nyiltan nem fogalmazhattak meg, hiszen még igy is kivaltottak a
plspoki kar nemtetszését. A korszakban utolsé, 1944 tavaszi puspoki tanacskozas élese-
sen birdlta az 1943-as szarszéi konferencidn elhangzottakat, a népi irék balszrnyat és a
veliik kapcsolatot taldlé KALOT-ot is.'?
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Az 1945-6s demokratikus foldreform és az egyhazak

Az 1945-6s foldreform a nagybirtokrendszer megsziintetésének keretében felszamol-
ta az egyhazi nagybirtokokat is. A torvény nem tett kiilonbséget a birtokok jellege kdzott
és nem volt tekintettel az egyhézi javadalmak célvagyon jellegére sem.'

A féldreform soran igénybe vett egyhazi birtokok donté tobbsége a katolikus egyhazé
volt, hiszen a tobbi egyhaznak, felekezetnek csak kevés olyan birtoka taldlhatd, amelynek
teriilete meghaladta a 100 holdat, a kisajatitas hatarat. A katolikus birtokveszteség is in-
kabb a nagyjavadalmasokat érintette, és kisebb mértékben a plébdnidkat. A foldreform
soran igénybe vették az érsekségek és piispdkségek 275 296, a kaptalanok 190 803, a
szerzetesrendek, prépostsagok és apatsagok 203 756 és a papi szeminariumok 29 340 kat.
holdjat, 6sszesen 699 195 holdat. Ehhez szamithatjuk még a Vallas- és Tanulmanyi Alap tel-
jes egészében igénybe vett birtokallomanyét.'* A féldreform soran kisajatitottak a birtokok
tartozékait, épiileteit, felszereléseit, dllatadllomanyat és készleteit is. Bar kilatasba helyezték
az allami karpotlast (évtizedek alatti torlesztés dllampapirokkal), azonban karpotlasra nem
keriilt sor. A foldreform megrenditette a katolikus egyhaz gazdasagi alapjait. Ett6l kezdve
ki volt szolgaltatva a hivek adomdnyainak és 6nkéntes egyhazi adéjanak, illetve a minden-
kori dllam — a torvényhozas és a kormany - politikai akaratatdl fiiggd segélyeknek. A ka-
tolikus hivek “nem voltak szokva” az adakozashoz és 8k is egyre szegényebbek lettek; az
allam pedig fokozatosan egyhdz-és valldsellenes magatartast tanusitott, s kevés megértést
mutatott az egyhaz(ak) miikodési feltételeinek biztositasa irant.

A késébbi keleti torzitasokkal szemben megallapithatjuk, hogy az egyhdzak — a kato-
likus egyhdz is — elfogadtak az 1945-6s foldreformot, azt végsé soron a torténelmi fejlédés
kikeriilhetetlen dllomasanak lattak. Féként nem emeltek szét a foldbirtokhoz jutd Gjgazdak
ellen, hanem inkabb rokonszenviikrél biztositottdk Sket, hangoztatva, hogy boldogulasu-
kat nem csak a “féldoszté” kommunista partnak koszonhetik.

Az is tény viszont, hogy elsésorban a katolikus egyhdzi vezetés szdmos, reparalandé
sérelmet tett szoéva a foldreform végrehajtasaval kapcsolatban, a kegyuri terhek viselésé-
nek ellehetetleniilése és az egyhaz altal teljesitett kézcélu szolgaltatdsok anyagi alapjainak
felszamoldsa miatt.

A foéldreform rendelet 1945. marcius |7-i megjelenésekor mar szovjet megszillas ald
keriilt a kalocsai érsekség. Grész |ozsef kalocsai érsek naplojaban foglalkozik a féldosztas-
sal, s abbdl indul ki, hogy “a jelen viszonyok kozt az orszégra kirosabb rendeletet a leg-
kétyagosabb nyilas-hungaristak sem adhattak volna ki”."> Az érsek nyilvan kézhez kapta a
rendelet sz6vegét és annak ismeretében fejtette ki — egyel6re nem a nyilvanossagnak szant
— véleményét. Az egyhdzi birtokokat is 100 kat. holdon feliil karpotlas ellenében igénybe
veszik. A megvaltdsi drat az allam fizeti, am “a megvaltds kdzonséges maszlag: a megval-
tast szenvedének semmiféle jogot nem biztosit, mert az dllam csak teherbird képessége
szerint fizet, tehat eléreldthatélag semmit, mert nem lesz mibél fizetnie”.'"® A rendelet
17. §-a a kulturalis célra rendelt vagy kozalapitvanyi célvagyon igénybe vétele esetében
kimondja, hogy amennyiben a megmaradt fold az adott cél szolgalatira nem elégséges, gy
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annak biztositasardl az allam gondoskodik. Az 50. §. szerint pedig “amennyiben az elkob-
zott vagy megvialtott foldbirtok egy része kegyuri jog alapjan vagy mint egyhazi javadalmi
birtok egyhazi célokat szolgal, igy erre a célra az illetékes egyhazi féhatdsag foldingatlant
igényelhet”.!” Az érsek azt is sérelmezi, hogy az allam az elkobzott vagy igénybe vett
erddbirtokokat nem osztja fel, nem adja oda “jussként a népnek”, hanem dllami tulajdonba
veszi. Az egyhdz e kérdésekben kovetendé magatartasarél azt mondja, hogy “mi egyelére
railink a 17. és 50 §-okra és tiltakozunk minden féldoszté kisérlet ellen addig, amig az
ezekben emlitett kérdések és lehetSségek el nem déInek.”'

Czapik Gyula egri érsek marcius 2-an targyalt Zsedényi Bélaval, a nemzetgytilés eln6-
kével, hogy a foldreformmal kapcsolatban képviselje az egyhdz érdekeit. Az érsek szerint
a foldreform rendelet kiaddsat maga Vorosilov marsall rendelte el, és az oroszok szan-
dékait tukrozi.'”” 1945 aprilis 5-én — amikor még nem értesiilhetett Serédi hercegprimas
marcius 29-i haldlardl — a kalocsai érsek a foldreformmal kapcsolatos aggalyait és kifogasait
tartalmazoé beadvanyait Kerkai Jené S.).-vel Debrecenbe kiildte a miniszterelnékhoz és a
foldmdivelésiigyi miniszterhez. Szerinte az atgondolatlan és hirtelen foldosztas z(rzavart
okoz a mezd&gazdasagi termelésben és az orszag élelmezésében. “Tudjak, hogy a féldosz-
t6 rendelet rossz és anarchiat teremt. De éppen ezt akarjak... Azért volt olyan siirgés
a foldosztas.””® A foldreform gyors megkezdése és keresztiilvitele nem gazdasagi meg-
fontoldsokbdl, hanem politikai célzatossaggal tortént. Aprilis 30-an és majus 2-an Grész
érsek és Mindszenty Jozsef veszprémi pilispok személyesen jartak a miniszterelnoknél, a
kultuszminiszternél és a foldmiivelésiigyi miniszternél, eléadtak nekik aggalyaikat és az
egyhdz sérelmeit.

Serédi elhunytat kovetSen a plispoki kar élére a rangban utdna kovetkezé kalocsai
érsek, Grész Jozsef keriilt.”' Az 6 elndkletével ilt Sssze 1945. majus 24-én a habord utani
elsé plispokkari értekezlet. A tandcskozas alaposan foglalkozott a foldreform egyhdzat
érinté kdvetkezményeivel.

Abbdl indultak ki, hogy “a plispoki kar mér régebben leszogezte, hogy nem ellensége
egy egészségesebb birtokmegosztasnak, sét az egyhazi nagybirtok felosztasanak sem, ha
intézményeink fenntartasarél masképp gondoskodnak, amit azonban a féldosztd rendelet
a birtokmegosztas terén produkalt, az semmi mas, mint egy nagy kdosz.”*

A piispoki kar az elvi helyeslés ellenére elmarasztalta a foldreform-rendeletet. Az
Ideiglenes Nemzeti Kormany az orszag egész jovojét érintd mélyrehatd intézkedéseket
tett, amihez nincs felhatalmazasa. “Mindenekel6tt atvették a nyilas jelszot, »a fold azé, aki
megmunkaljak, és a legrosszabb idében egy fenyegetS éhinség kiiszobén bedobtik a koz-
véleménybe a féldosztds gondolatat, amivel alaposan megzavartik a mezdgazdasagi munka
menetét. Azutdn a nép megkérdezése nélkiil, tehat az dllanddan hangoztatott demokra-
tikus elv felrigasaval, megalkottak egy foldoszté rendeletet, és amikor az orszig lakossa-
ganak az a rétege, amely szereti a foldet, és eddig is abbdl élt, nem reagalt rd, erészakkal
keresztiilhajtottak azt, és odaadtik a foldet olyanoknak, akiknek a megmunkaldsahoz sem
tuddsuk, sem anyagi erejiik nincs. Ez a rendelet — torvénytelensége és egyéb igazsigtalansa-
gai mellett —a legsulyosabban érinti a katolikus egyhdzat, amelynek 6sszes intézményei ma-
rol-holnapra elvesztették anyagi bazisukat. Az a 100 hold, amelyet a plispoknek meghagy,
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a megélhetésre is kevés; mib&l tartsuk fenn az egyhazmegyei hivatalt, székesegyhazunkat,
szeminariumunkat, tanitoképzénket és egyéb iskoldinkat? A rendeletben kilatasba helye-
zett karpotlas irott malaszt, mert az allam csak az orszag teherbiré képessége szerint fizet,
mdrpedig Magyarorszag beldthaté idén beliil nem lesz abban a helyzetben, hogy fizetni tud-
jon” - dllapitottdk meg a plispokodk.”? A puspoki kar a legsérelmesebbnek az erdébirtokok
elvételét tartotta, mert azt nem osztottdk fel a parasztsag kozott, hanem allamositottak.
(Az egyhazi nagybirtok jelentds hanyada erdébirtok volt.)

A konferencia elhatdrozta, hogy a kovetkezé kérésekkel fordul a kormanyhoz: |. Az
egyhazi tulajdonban 1évé erddket és legel6ket vegye ki a rendelet hatélya aldl; 2. Az egyhazi
birtokokat ne osszik fel addig, “amig sziikségleteit, kotelezettségeit, kegylri terheit meg
nem allapitotta, és annak fedezésére a sziikséges mezégazdasagi birtokokat visszahagyasra
ki nem jelolte”; 3. A kormany ide vonatkozé elgondoldsét hivatalosan kézélje az egyhazi
nagyjavadalmasokkal és mindenek elétt akaddlyozza meg, hogy “a szétbomlas folyamata az
egyhazi birtokokon azonnal megkezdédjék.”**

A katolikus egyhdz vezetése tehit a foldreform rendeletet torvénytelennek
mindsittette, és az egyhazi birtokon valé végrehajtasat a fenti feltételek teljesiiléséig el
kivanta halasztatni.

Valé igaz, hogy siirgésen gondoskodni kellett az egyhazi birtokokon, valamint a Val-
lasalapon lévé kegyuri terhekrél, hiszen ezen kegylri kotelességek teljesitése nélkiil a
plébanidk miikodése ellehetetleniil. Ugyancsak miikodésképtelenekké valnak azok az is-
koldk, amelyeket ilyen birtokok jovedelmébdl tartottak fenn: igy a bencés, a ciszterci és
premontrei gimnaziumok vagy a Tanulmanyi Alap altal fenntartott Gn. kirdlyi katolikus
gimnaziumok. (A létbizonytalansidgba keriil6 egyhdzi intézmények hosszd sorat itt nem
ismertethetjiik.)

Ugyanekkor a protestans egyhazak szamara a foldigénylés lehetSvé valasa és részbeni
teljesiilése az eklézsidk anyagi helyzetét — igaz, csak dtmenetileg — javithatta. Miutan naluk
ismeretlen volt a kegyurasag intézménye, ilyen terhek sorsa sem aggasztotta 6ket. A nagy
multd iskola-centrumaik miikédésének anyagi bazisat is csak részben képezte a foldbirtok-
vagyon, az alapitvanyi vagyon. Igy érthet, hogy résziikrél nem az aggalyok fogalmazédtak
meg, hanem a régdta vart demokratikus foldreform megvaldsulasa iranti bizalom jellemez-
te Oket.

A katolikus plispoki kar az id6 szerinti elnoke, Grész kalocsai érsek 1945. szeptem-
ber 2-an részletes jelentést kiildott a Vatikanba a magyar egyhaz helyzetérél. Ebben ismer-
tette az egyhdz Uj koriilmények kozotti anyagi helyzetét is. “A lelki szenvedéseket nove-
lik az anyagi gondok — irta beszdmoloéjaban az érsek. A kozép- és nagybirtokos osztalyt
teljesen tonkre tette az Ideiglenes Nemzeti Kormany dltal 1945. marcius 17-én kiadott
foldreform rendelet. Ez a magyar katolikus Egyhdzat is nagyon érzékenyen és komolyan
érinti. Hazankban Szent Istvan kirdly 6ta a katolikus Egyhdz nagy féldbirtokkal rendelkezik,
amelynek jovedelmébdl élt és tartotta fenn templomait, szeminariumait, iskolait, szerze-
tes hazait és egyéb intézményeit. Ezt egyszerre mind elvették, és birtokosokként legfel-
jebb 100 kat. holdat hagytak meg... Az egyhazi birtoknak felosztasa ellen, de kiilondsen a
nagy kiterjedési(i erd6ségek dllamositasa ellen a magyar Piispoki Kar nevében az ldeiglenes
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Nemzeti Kormanyndl azonnal tiltakoztam. Beldtjuk, hogy bizonyos mértékd, akar jelent&s
nagysagu foldreformra a hdbord utan a nép érdekében sziikség van, de semmi okot nem
taldlunk mentségiil arra, hogy a rémai katolikus Egyhdz erdébirtokait az dllam egyszeriien
szekularizdlta... Kiilonésen keményen sujtja a magyar katolikus Egyhdzat a hirtelen beillt
nincstelenség akkor, amikor az orszég igy elszegényedett, és a hivek sem lehetnek a papok,
templomok, iskoldk segitségére, mert maguk sem tudnak megélni.”> A sérelmek repara-
lasat siirgetd beadvanyaira érdemi vélaszt nem kapott. Csupan egyetlen kérdés oldédott
meg: a lelkészek kongrudjanak fizetését a kormany rendezte.

Nem jelentett orvoslast, hanem inkdbb az egyhdz helyzetének tovabbi romlasihoz
vezetett, hogy mig az alaprendelet egy egyhdzi javadalmasnak 100 holdig hagyta meg a
foldjét, az ennek kiegészitéseként kiadott 33 000/1945 FM. sz. rendelet mar csak 30 holdat
engedélyez olyképpen, hogy abbdl a plébanost |5, a kantort 10 és a sekrestyést 5 hold illeti
meg. (Az érsekségek és plispokségek tovabbra is 100 holdat tarthattak meg.)® Az 1945.
évi 8szi puspoki konferencia mar Mindszenty hercegprimés elndkletével iilt 6ssze. Ezen
Grész érsek felpanaszolta, hogy nem mozdult elére a karpétlas kérdése sem. A kalocsai
érsek szerint az egyhdz csak teljes karpotlast fogadhat el, azt is az Apostoli Szentszék jo-
vahagyasaval, mert a papsag “a javadalomnak csak haszonélvezéje l1évén, semmirél le nem
mondhat”.?’

A kegyuri terhek egy részét az dllam annyiban magara vallalta, hogy a koltségvetésbdl
folyositott segélyt, azaz fizetéskiegészitést (kongruat) a lelkészkedd papsagnak. (Megje-
gyezziik, hogy a kongruat valamennyi bevett és elismert felekezet papjai megkaptak.) A
Vallds- és Tanulmanyi Alap birtokainak elvétele utan a piispoki kar ugy hatarozott, hogy az
alapokat mint jogi személyeket tovabbra is meglévéknek tekinti. Ugyanezt a jogfenntartast
hatdroztak el a kegyurasag vonatkozasaban is.

[945-1947 kozott a gyakori piispoki konferencidk édllandé napirendjét képezték a
foldreformmal kapcsolatos kérdések. A pilispokok szerint a kormany a rendeletben, majd
a torvényben eldirt mértéket meghaladdan is igénybe vett egyhazi foldingatlanokat, mi-
koézben az dllami segélyezés folyositdsa bizonytalan volt, s elvileg is labilissa tette, hogy az a
mindenkori politikai akarattol valt fliggévé. Miutan kitlint, hogy a katolikus egyhaz vezetése
nincs abban a helyzetben, hogy érdemi moédositasokat érhetne el a foldreform végre-
hajtasaval kapcsolatban, a kérdés lassanként lekeriilt a napirendrél. Helyébe az Gjgazdak
tdmogatdsanak erkolcsi kotelessége 1épett. A plispokok bar nehezen, de tudomdsul vették
a torténelmi fejlédés kikeriilhetetlen allomasat, és annak birdlata helyébe az egyébként is
leginkdbb valldsos rétegnek, a birtokos parasztsidg rokonszenvének a biztositasa lépett.

A protestins egyhdzak — elsésorban a reformatus — 1945 utan nem csak blinbanatot
tartottak, hanem kereste a lehet8ségét is az Uj tarsadalomba valé beilleszkedésnek. Ennek
elvi-ideoldgiai alapjait a Magyarorszagi Reformatus Egyhaz Zsinati Tandcsanak 1948. aprilis
30-an elfogadott Deklaracioja hirdette meg, amit azutan a Zsinat junius 14—15-i tilésében
megerdsitett. A deklaracié szerint a reformatus egyhaz “a Szentirdssal egyezének latja a
nagybirtokrendszer megsziintetését és a féldmtives nép foldhoz juttatdsat, a nagyvallalatok
kozkezelésbe vételét, a mindenkire kiterjedd szocidlis jobb igazsagossag érvényesiilése ér-
dekében. Egyhazunk szivesen végzi Istentdl rabizott munkdjit olyan tdrsadalomban, amely
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a dolgozdk: a munkdssag, parasztsag és értelmiség korébdl épil fol, és ezt a tarsadalmat
alkalmasnak tartja arra, hogy benne az evangéliumi igazsagok jobban érvényesiiljenek.””® A
Ravasz Laszl6 lemondéséval egyidejlileg kiadott deklaracié mar nem csak a demokratikus
foldreform helyeslését tartalmazza, hanem a beilleszkedés lehet8ségét a kommunista part
altal uralt rendszerbe, s elméletileg el6képe a késébbi, rosszemlékili “szolgélat teoldgid-
nak”.

[CL N VI )

20
21
22
23
24
25
26
27
28

Prohaszka 1905-t8l 1927-ig volt székesfehérvéri megyésplispék. Eletrajzdt Gjabban lisd Gergely Jené: Pro-
haszka Ottokar. , A napbadltézott ember”. Bp. 1994. Gondolat.

Hanuer 1919-t8l 1942-ig volt vici megyésplspok.

Szekfl Gyula: Forradalom utdn. (Hasonmas kiadds.) Bp. 1983. Gondolat, 194-195.

Gergely 1998., 158-159.

[919. janudr 28-i puspokkari értekezlet jegyz8konyve, |. napirendi pont. Kézli Beke Margit: A magyar katolikus
plspokkari tandcskozasok torténete és jegyzékonyvei |919-1944 kozott. |. kotet. Dissertationes hungaricae ex
historia Ecclesiae XII. Edidit: Gabriel Adridnyi. Minchen-Bp. 1992. Aurdra, 34-35.; Gergely Jend: Katolicizmus
és forradalom (1918-1919). In: U: A politikai katolicizmus Magyarorszdgon 1890-1950. Bp. 1977. Kossuth,
96-130.

[919. februdr 16-dn hirdették ki az 1919:XVIIl. néptérvényt A foldmives nép f6ldhoz juttatdsardl”. Ez a
kisajatitds hatardt dltaldban 500 kat. holdban, az egyhazi birtokok esetében 200 holdban dllapitotta meg.

1920. oktdber 27-i puspokkari konferencia jegyz&konyve, |3. napirendi pont. Kozli Beke, 63.

A plspoki karnak készitett kimutatds. Kozli Gergely Jend: A plspoki kar tandcskozdsai |919-1944. Bp. 1984.
Gondolat, 125-130.

A Magyar Gazdacimtar 1925. alapjdn kézli Balogh Margit-Gergely Jené: Egyhdzak az Gjkori Magyarorszdgon
[790-1992. Adattdr. Bp. 1996. Histdria — Magyar Tudomanyos Akadémia Torténettudomanyi Intézete, 247-
248.

Magyar Gazdacimtdr 1935. alapjdn Balogh-Gergely, 249.

Ravasz LdszIé: A magyar szakadék. Bp. 1939. Soli Deo Gloria Kiskdnyvtar, 3.

[944. marcius |4-i puspokkari konferencia jegyz&konyve, |5. napirendi pont. Idézi Beke II., 417-418.

Ldsd a 600/1945. ME sz. rendeletet és az [945:VI. tc-t.

Beresztoczy Miklds: A V.KM. I. A Magyar Vallds- és Kozoktatasligyi Minisztérium katolikus (1) Ggyosztélydnak
torténete 1867-1947. Bp. 1947. 107. Kézli még Balogh-Gergely, 250.

Grész Jézsef kalocsai érsek napldja 1944-1946. Sajté ald rendezte Tordk Jézsef. Bp. 1995. Szent Istvan Tarsulat,
| 77. 1945, madrcius 22-i bejegyzés.

Uo,, 179.
Uo., 178.
Uo,, 179

1945. majus 24-i plspokkari konferencia jegyz&konyve. EIndki elSterjesztések. A magyar katolikus plspokkari
tandcskozdsok torténete és jegyzOkonyvei 1945-1948 kozott. Szerk. Beke Margit. Dissertationes XIV. KéIn-
Minchen, 1996. Argumentum, 32.

Grész Jozsef kalocsai érsek napldja, 192. 1945. dprilis 3-i bejegyzés.

Grész Jézsef 1943-1961 kdzott volt kalocsai érsek..

1945. mdjus 24-i plspokkari konferencia jegyz&konyve. Beke, 29-30.
Uo., 29.
Uo., 30.

Grész Jozsef kalocsai érsek napldja, 310.

1945. oktdber |7-i ptspokkari konferencia jegyz&konyve, 6. napirendi pont. Beke, 55.

Uo., 18. napirendi pont. Beke, 57.

A Deklardcié 4. pontja. Kézli Bolyki Janos-Ladanyi Sdndor: A reformdtus egyhdz. In: Lendvai L. Ferenc szerk: A
magyar protestantizmus |9 18-1948. Tanulmanyok. Bp. 1987. Kossuth, 123.
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A foldreform és Debrecen

Furj Zoltan

, Osztani szakértelem, sét értelem és fdleg nyakld nélkdl kénnyd, és az elsé pillanatban
rendkivil hdldsnak tetszé feladat. A foldreform azonban tébbet jelent, mint egyszer(i
kultirmémaoki mdivelet, vagy kiléndsképpen, mint ma sokan képzelik, hasitani egyet

abbdl a foldbdl, ki hol taldlja és hol éri...""

Harsanyi Péter okleveles gazda mottéul valasztott sorai jol tiikrézik a korabeli hely-
zetet. 1945 marciusdra a tarsadalom jelent8s részében gyors és erételjes valtozasok jat-
szodtak le. Altalanos lett az a varakozas, hogy foldet kell osztani, a nincsteleneknek foldet
kell kapni. A varakozas eredendéen — bar paradox médon hangzik — nem a nép kdérében
fogalmazodott meg, hanem a szervezédo politikai élet és a kozvéleményt formald sajtd
generdlja a varadalmakat. A kommunista parti politikusok elsé megnyilatkozasa utan a
foldreform rovid idon beliil valé megvalositasanak szandéka elétérbe keriil. Az elsé po-
litikusi megnyilatkozasok ettdl kezdve errdl szolnak. Pontosabban: az elsé helyre kerdil
a foldreform kérdése, mint minden pozitiv véltozas kiindulépontja. Holott a tarsadalom
dontd tobbségének a legkisebb gondja is nagyobb anndl, hogy a foldreform lehet&ségével,
a foldosztds gondolataval foglalkozzon. A front még alig tavolodott el, még érzékelt, vald-
sagos, mindennapi ténye az emberi életnek, s ezer sebbdl vérzett az emberi és természeti
kornyezet, altalanos még a vagyon és a létbizonytalansag. A nép korében az élet védelme,
a létbiztonsiag megteremtése, a tavollévékért vald aggodalom a dominans. Ez tolti ki az em-
berek mindennapjainak életét. Sajnos a fosztogatds sem egyedi jelenség, a nép felszabadult
indulatanak ekkor esnek dldozatul jelentds nemzeti értékek. Sok helyen nemcsak a kastély
berendezése, nemcsak az ingdsagok, hanem maga az épiilet is targya a diih motivalta szer-
zési vagynak és a bosszunak.

Vitathatatlan tény azonban az, hogy a tirsadalom szegényei kozott olthatatlan vagy
nyilvanult meg a fold irant a két vilaghaboru kozott. S szinte nincs olyan politikai eré, ame-
lyik ne a foldkérdés valamilyen megoldasaval (foldosztas, telepités stb.) akarnd a szegény-
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séget enyhiteni. A partok, a kormanyok programokat fogalmaztak meg, amelynek kézponti
eleme a foldkérdés valamilyen formaju rendezése, a foldosztas. 1944 &szén, tél elején a
foldreform lehetéségének koztudatba keriilése, a most lehet osztani foldet valosaga, a
Kommunista Part programjianak nyilvanossagra hozataldval kezd6dott el. ,Magyarorszag
demokratikus Ujjaépitésének és felemelkedésének programja. A Magyar Kommunista Part
javaslata” cimen jelent meg Debrecenben, a kommunistak kiadasaban megjelené Néplap-
ban, 1944. november 30-an. Els6ként Szegeden, hoztak nyilvanossagra, ezt az akcidéprog-
ramot, amely nemcsak tartalmat, hanem mar a cimét is megkapta Moszkvaban.” A féldre-
formrol a kovetkezéket tartalmazza: ,,a magyar demokracia alapjainak megszilarditasara
a legrovidebb hataridén beliil a foldigényldk kozremiikodésével széleskorii foldreformot
kell végrehajtani, mely sokszazezer foldnélkilit és szegényparasztot tesz életképes kis-
gazdasagok tulajdonosava.” A foéldreform céljara igénybeveenddnek tarjak a hazaaruldk, a
haborus blindsok, Volksbund-tagok, a német hadseregben szolgilok birtokait — felszere-
léssel egyiitt — teljes mértékben.’ Ez a Moszkvaban késziilt anyag a féldreform alapelveit
fogalmazza meg: rovid idé alatt, a foldigényl6k kozremiikodésével, radikdlisan, sokszazezer
embert foldhoz kell juttatni. Tehat Moszkvabol mar gy érkeznek haza a kommunista
politikusok, hogy foldreformot kell végrehajtani, az 1919-ben elmulasztott lehetSséget, a
parasztsag megnyerését valamilyen médon potolni kell. Tehat a foldreform sziikségessége,
mint oly sok minden, nem itt, nem Debrecenben fogalmazédott meg.

December 7-én a Néplap Ujsagiréja mar gy foglalt allast, hogy: ,,Elsé és legfontosabb
feladat: legyen foldreform! Minden részletkérdés most masodrend, lényeg az: legyen! A
parasztsagnak, az agrarélet dolgozoinak f6ldhoz kell jutni! Ez a nép halaszthatatlan érdeke,
ez a demokracia ligyének érdeke, ez a demokratikus Magyarorszdg legszilardabb alapko-
ve.” A foldreform ,,megvaldsitasara iranyuld és atfogé mozgalom mielébbi megindulasa a
termelés folyamaténak is biztositéka.”* — fogalmazott a szerzé.

Az események felgyorsulasat mutatja, hogy december 8-an kozli a Néplap Erdei Fe-
renc, ,,A foldreform torténelmi sziiksége” cimi cikkét. ,,A féldreform Magyarorszagon
nem részletkérdés, nem egyik politikai programpont, a tobbi kézoétt, amin alkudozni lehet,
hanem a magyar nemzeti fejlédés alapja, ami minden tovabbi demokratikus fejlédésnek
a feltétele és biztositéka.” Erdei gy vélte: ,a foldreform megvaldsitasa nélkiil nem nyilik
meg a nemzeti fejlédés demokratikus utja... Sorrendben mindent megel6z a féldreform
sziikségessége.” Két siirget6 tényezében latta a parasztparti politikus a foldreform gyors
és radikalis megvaldsitas indokat. Az egyik: a feuddlis reakcié anyagi bazisanak felszamo-
lasa; a masik: a szegényparasztsag foldhoz juttatasa. ,,A foldreform programja az, amivel
a parasztsag kiizd6 sereg lesz a demokratikus, szabad Magyarorszigért valé harcban és a
sikeresen megvivott harc eredménye lesz, hogy a felszabadult orszag széles és biztos alapja
lesz a parasztsag.”

December kozepén a Magyar Nemzeti Fiiggetlenségi Front debreceni bizottsaga is
megszoélalt ebben a kérdésben, gyokeres foldreform mellett dlltak ki, amit az oktéberi
forradalom szellemében szandékoztak megvaldsitani.®

Az Ideiglenes Nemzetgy(ilés 6sszeiilése el6tt mar a foldreform megvalositasanak szan-
déka szinte minden politikai eré szamara egyértelm, ellentéti pontok kozottiik csak a ho-
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gyan és a mikor kérdésében vannak. Ugyanakkor mindannyian lattak, hogy a mez&gazdasag
allapota katasztrofalis. Nincs vetémag, nincsenek erégépek, az allatidllomany megtizedelve,
amit nem ettek meg, vagy nem hajtottak el a szovjetek el6l, azt megették, illetve elvitték
6k. Az emberi munkaerd is nagyon hianyos, a menekiilés, a katonasag, a deportélds miatt
van olyan telepiilés, ahol a lakossag tobb mint fele hianyzott. Ebben a helyzetben kildtasta-
lannak latszott egy, a mez&gazdasag egész rendszerét, termelési szerkezetét atalakité fold-
reform megvaldsitasa. Ezért meriilt fel sokakban a szévetkezetek alakitasanak gondolata.
»Szbvetkezetekbe kell tomoriilnilik, szovetkezetet kell alakitaniuk. Ennek a szervezkedés-
nek mar most meg kell indulnia, hogy készen dlljanak arra az idére, amikor a nemzetgy(ilés
a cselekvési lehetSséget megadja!” — irja az Obor szignéval ellitott cikk szerzéje. Majd
igy folytatta: ,,csak a szovetkezeti forma alkalmas arra, hogy sok kisembert egyesitve, sok
kis erét egy hatalmas erétényezévé fokozzon ... szévetkezet nélkiil a foldreform olyan
valami, mint a szekér tengely nélkil.”’

Alapvetéen Uj helyzetet eredményezett az Ideiglenes Nemzetgy(ilés és az ldeigle-
nes Nemzeti Kormany megalakuldsa. Az eddigi partkezdeményezések helyett a nemzet
egészét, egyetemét megjelenité Nemzetgy(ilés, ha ideiglenes jelz&vel ellatottan is, de
jogforrasként®, a torvényhozo hatalom szerveként jatszott szerepet, valamint a végrehajto
hatalom szerve, a kormdny is a foldreform gondolatdt magaéva tette. Ettél kezdve , legi-
tim” a foldreform. A kormény osszetétele, a miniszteri tarcak partok szerinti elosztésa, a
miniszterek személye annak megfeleléen alakult, hogy a szovjet vezetés, s személy szerint
Vorosilov tdbornok szemében melyik part tlint az erésebbnek és mit tartott elsédleges
fontossaginak. A helyzetet szemléletesen jellemzi Vorés Vince visszaemlékezésében.
»A kisgazdapart elézetes tanicskozdsan aspirdltunk — firja az ldeiglenes Nemzetgydilés
jegyz6je — a foldmlivelésiigyi és belligyi tarcakra, B. Szabot foldmivelésiigyi, Kovacs Bélat
belligyminiszternek szantuk. A partkézi tanacskozasokon a tervek felborultak. A kom-
munistdk nem vdllaltédk a kisgazda beliigyminisztert, mig mi ugyanudgy tiltakoztunk, hogy
a beliigy, a kommunistdké legyen. De nem valésult meg a foldmivelésiiggyel kapcsolatos
terv sem, mert eldontott volt Gerééknél, hogy Nagy Imre kapja ezt a tarcat. A foldreform
gyors végrehajtdsa ugyanis megkivanta, hogy a féldmivelésiigyi minisztérium kommunista
kézben legyen. A beliigyet végil is a 'semleges’, parasztparti Erdei Ferencnek adtak.”

Az U] dllamisdg intézményeinek megalakuldsa utdn a miniszterek nyilatkozat-
ban tudattik a kozvéleménnyel tarcajuk elétt allo legfontosabb feladatokat. Nagy Imre
foldmdivelésiigyi miniszter szerint: ,,Hiszem és vallom, hogy gyokeres foldreform nélkiil
nincs erds, filiggetlen, demokratikus Magyarorszag, nincs nemzeti Gjjasziiletés. A magyar
fold népe ne legyen nyomorgd, foldonfuté és hontalan sajat hazajaban, hanem életképes
kisbirtok tulajdonosa legyen.”'”

Nagy Imre miniszter 1944. december 31-én tartott népgyllésen a foldreform
jelentdségérdl, az akadalyokrodl, a kormany és a kommunista part el6tt allé feladatokrol
beszélt. Ugy érvelt: ,,A magyar demokracia a gyokeres foldreform megvalositasaval all vagy
bukik. A kormany a nemzetgy(ilés legkdzelebbi lilésszakdn beterjeszti a foldreformtérvény
tervezetét.” A miniszter vilagosan és egyértelmlien megfogalmazta hallgatésaganak, hogy
a foldreformnak vannak ellenségei, akik az idét nem tartjak ra alkalmasnak és a tulajdon
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szentségérél beszélnek. Nem hagyott kétséget afel6l sem, hogy ,,a harcot minden pok-
lokon keresztiil meg fogjuk vivni. A sikert biztositja a nemzeti egység, a munkassag és
parasztsag legszorosabb baratsiga. Ennek a szent tigynek mi, kommunistdk, odaadé nap-
szamosai és harcosai vagyunk és maradunk”."!

A nyilvadnosség elétt elséként, nem egy akcidprogram részeként, hanem 6nallo, egy-
séges rendszerbe rendezetten a Nemzeti Parasztpart fogalmazta meg foldreform terve-
zetét. A Néplap, 1945. évi januar 14-ei, vasarnapi szamaban kozolték a javaslatot. A ter-
vezet a korban evidencidnak szamité megallapitassal kezdédik: ,,A magyar sorskérdések
kozéppontjaban a magyar foldnek a kérdése all... torténelmi tragédiank egyik oka éppen
a foldkérdés megoldatlansiga. Egész Eurépaban Magyarorszag egyediil all feudalizmusra
emlékeztet6 foldmegosztasaval.” Az Ideiglenes Nemzetgy(ilésen hatalmas erével tort ki a
népakarat, ,,amely a mult rendszer teljes felszamolasat és a radikalis foldreform megvalosi-
tasat kovetelte. Nem volt szénok, aki ne ismerte volna el ennek a féldreformnak nemcsak
sziikségességét, de torténelmi sulyat is.” — irjak a tervezet készit6i.

A javaslat térténelmi bevezetdvel, indoklassal kezdédik, a 19. szazadban torzza valo
birtokstruktudra kialakuldsainak bemutatasa utan a 20. szazad értékelése kovetkezik, amely-
nek elsé felében sem modosult lényegesen a birtokstruktira, s a parasztpartiak szerint
ez minden bajnak a forrasa. Ahogyan irtak: ,Ez a birtokmegoszlas volt a magyar nemzeti
fejlédésnek mindent meggatld akadalya és végeredményben ez juttatta a nemzetet mai
katasztrofajaba is.” A kialakult ,,végzetes ardnytalansagnak és allandé nemzeti szerencsét-
lenségnek megsziintetése nélkiil nincs nemzeti talpradllas, nincs demokratikus fejlédés és
nincs népi megerésodés.” Ezért a Nemzeti Parasztpart olyan allaspontot fogadott el, hogy
»a foldreform nem lehet kisebb-nagyobb mértéki foldhoz juttatds, hanem csak a magyar
foldbirtokviszonyok gyokeres és teljes Ujjarendezése. A magyar foldnek a magyar paraszt-
sagnak birtokdba kell keriilnie. Ez a torténelmi jovatétel az alapfeltétele az orszagvesztd
reakcid gyokeres felszamolasanak, a parasztsig népi felemelkedésének és a nemzeti
Ujjasziiletésnek.” Majd arrél irnak a tervezetben, hogy ez az egyetlen mddja a magyar
mezégazdasag talpra allitdsanak és az ujjaépitésnek. Hirdetik, hogy a ,,hdboru irtézatos
rombolasait és pusztitasait csak tgy hozhatja helyre a magyar termelémunka, ha a paraszt-
sag a maga foldjén és a maga javara dolgozhat. |6szdgallomany és a mez6gazdasagi felszere-
Iés katasztrofilis pusztulasa utan nincs mas, ami Ujjateremtheti a magyar mezdgazdasagot,
mint a parasztsagnak a maga foldjén kifejtett emberfeletti munkaja.”

Mindezek utan kifejtették a foldreform éltaluk elképzelt menetét, a reform céljara
igénybeveendd foldteriileteket. A part programija lényegében nem mas, mint amit a Kom-
munista Part még Moszkvdban megfogalmazott, illetve annyiban tébb, amennyiben a javas-
lat torvénytervezet formajaban jelent meg. A tervezet négy pontban hozza nyilvanosséag-
ra a célokat és feladatokat. Ezek lényege: a foldreform céljara igénybe vett foldek, azok
birtoknagysaga, az eredeti birtokosok kezén meghagyott foldek teriletének nagysaga. A
birtokok miivelési dgak szerinti elrendezése: szantok, legeldk, erdék tovabbi miivelése,
az éllatdllomény elosztdsa, vidékenként eltéré birtoknagységok és tipusok, Uj hazhelyek
kialakitasa stb. A kiosztasra kerilé foldek kinek a tulajdonaba kerdljenek, kit célozzon
meg elsésorban a reform, a megvaltds 6sszegének a meghatarozasa, a kiosztott foldek
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elidegenitésének tilalma stb. szerepel még a tervezetben. S végiil meghatdrozta a javaslat
azokat a feladatokat is, amelyek az illetékes minisztérium feladatai korébe tartoznak, illetve
kozolték a végrehajtas végs6 idépontjat. A reformot 1945. oktéber |-éig szandékoztak
megvalositani. Végiil a Nemzeti Parasztpart felhivasban fordult a partokhoz, szakszerve-
zetekhez, a mezbgazdasagi érdekképviseletekhez, hogy ,.el6terjesztett javaslata mellett
foglaljanak dllast, részleteit vitassik meg, s ezzel megkonnyitsék az Ideiglenes Nemzeti
Kormany munkdjit és el6segitsék a magyar nemzete létkérdésének siirgés megoldasat, a
magyar parasztsag évszazados vagyanak beteljesiilését.”'?

A Kommunista Part Kézponti VezetSsége januar |8-an targyalta meg a parasztparti
javaslatot és januar 21-én hozta nyilvanosségra a Néplapban véleményét. A Kézponti Veze-
tés nyilatkozatdban leszogezte: ,,Az ldeiglenes Nemzetgy(ilésnek a magyar néphez intézett
szbzata, valamint az Ideiglenes Nemzeti Kormany nyilatkozata oly féldreform haladéktalan
megvalositasat igérte, mely sokszazezer foldnélkiilit és kisparasztot tesz életképes gazda-
sag tulajdonosavd. Az Ideiglenes Nemzetgy(ilés egész lefolyasa kétségteleniil megmutatta,
hogy a nemzetgytilés dont6 tobbsége a gyckeres és széleskori foldreform gyors megva-
|6sitasat kivanja.” A part éppen ezért lidvozolte a parasztparti javaslatot, amit alkalmasnak
tartottak arra, hogy beviltsik mindazon igéreteket, amelyeket az U dllamhatalmi szervek
tettek. Nem szeretnék, hogy a demokratikus partok javaslatai elaprézéddjanak, szerintiik
nem lehet cél, hogy minden part kiilén javaslatot tegyen, ezért csatlakoztak az NPP elkép-
zeléseihez, illetve magukéva tették azt. Lényegében a part minden elképzelését elfogadtak
és tamogattak. Igy elfogadhatonak itélték a hataridét, 1945. oktober |-jét is.'

Miért éppen Debrecenben kellett meghozni a foldreformrol sz6l6 rendeletet, miért
nem torvényben, s miért kormanyrendeletben rendelkeztek a fold kérdésérdl, miért ez
a rendkiviili siirgésség? Megannyi kérdést, amit lehetne még folytatni. Tény, hogy bel- és
kiilpolitikai okai vannak a siirgésségnek. Belpolitikai okok kozott meg kell dllapitani, hogy
1945 elején Szalasi igéreteirdl, a kilétt szovjet tankok fejében juttatott foldekrdl beszélnek
a Tiszantulon. A foldreform a demokraciat, a nép mellett valé kiallast volt hivatva jelezni.
A két vilaghdboru kozott a magyar politikai élet szinte minden arnyalata akarta, politikai
programja sarkalatos pontjaként jelenitette meg a parasztsag felemelkedését. A baloldaltol
a szélséjobbig minden iranyzat politikai bedllitottsaga, elképzelései szerinti foldreformban
latta a parasztsag felemelkedésének Utjat. A demokraciat, a nép jolétét megvaldsitani aka-
rok szamadra ,,a demokracia és a foldreform kapcsolata olyan evidencia volt..., amely nem
nyitott teret az Gjragondolasra.”' irja 1945-6s viszonyokrdl a késsi utod. A foldreformnak
nem volt alternativaja 1945-ben a magyar belpolitikai életben. A még csak || napja Debre-
cenben tartézkodd Rékosi Matyas, 1945. februdr |1-én a demokracia Iényegeként, a szilard
fasizmusmentes Magyarorszag feltételeként fogalmazta meg a foldreformot.'

Kiilpolitikai okok kézott meg kell emliteni, hogy a Szovjetunié érdekei gyors hadi
sikereket kivantak, amit a foldreformmal is igyekezetek elérni. Az orszag haborubdl valo
kiugrasanak meghitsuldsa ugyanis a roman alternativa megvaldsuldsat lehetetlenné tette. A
magyar allam vezetése — személy szerint Horthy Miklés — nem tudta Uj szovetségesek
oldaldra dllitani az orszagot. A szovjetek igy kiilonésen érdekelve voltak egy széles nép-
rétegeket érinté és nemzeti 6sszefogast eredményezé foldreform végrehajtasiban, még
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a haboru befejezése, Magyarorszag teljes megszallasa el6tt. Ezzel szerették volna Szalasi
oldalardl elvonni a paraszti szdrmazasu katondkat, s meggy&zni a még német megszallas
alatt 1évé teriiletek lakosségat, hogy a szovjetek mas politikai bedllitddast képviselnek, mint
amit roluk feltételeznek.

S a Nép foldet akar! ,Népi” kezdeményezések eredményeként a vidék lakossiga
Debrecenbe jott kdvetségbe a foldreform siirgetéséért. A sajtoban elejtett utaldsok jelzik,
hogy ezek a kezdeményezések nem a nép spontdn kezdeményezései voltak. A Néplap
1944 decemberében a féldreform ,,megvalositasara iranyulod és atfogd mozgalom mielébbi
megindulasa”-rél irt, és hozzatette: ,csak a parasztsig tudatos és szervezett mozgalma
harcolhatja ki” a foldreformot.' 45 februarja nagy siirgés-forgassal kezdédétt a miniszté-
riumoknak helyet adé Pénziigyi Palotaban. 2-an és 3-an kiildottségek egész sora kovette
egymast a miniszterelnoknél és a foldmiivelésiigyi miniszternél. A kiildottségek tamogata-
sukrol biztositottak a kormanyt a foldreform kérdésében. ,,Ennek a timogatasnak leghata-
sosabb formaja, hogy a kormanynyilatkozatban lefektetett koveteléseket és célkitlizéseket
magukéva tették, és ezek végrehajtasat slirgették”.'” — irja a Néplapban Tariska Istvan
kommunista politikus. Januar kdzepén a nagykunsagiak és a balmazujvérosiak jelentkeztek
a féldreformért Debrecenben.'® Februér elején lavinaszer( volt az dramlés. A Viharsarok
és a békétlen Békés kisebb-nagyobb telepiiléseinek kiildottsége kereste fel a kormany tag-
jait. ,,A kiildottségek hatalmas Iépést jelentenek a magyar nép politikai elérehaladasaban.
Ezek mutatjak a felelésségtudatot, az alkotni akarést...”'” — szélt a Néplap tudésitasa.
A kor kozlekedési viszonyai, a tobb napig tarté Ut, a biztonsag hidnya, a tavolsagi kozle-
kedés lehetetlensége jelzi, hogy itt tudatos akciérol volt szé. A foldreform vitdk targya,
vannak, akik annak megfontolt, jol végiggondolt, az egész orszagot képvisel6 torvényhozas
altal meghozott torvény Utjan tartottdk megvalésithatdnak. Masoknal a legyen, de minél
elébb szemlélet dominalt. A folyamatok gyorsitasanak eszkoze volt a kiildéttségek felvo-
nultatdsa, nemcsak Debrecenben, hanem az orszag mas részein is. A Szegeden megjelend
Délmagyarorszag februar 21-ei szama arrél szamolt be, hogy a varosban tartézkodé mi-
niszterelnokot a kornyékbeli falvak, tanydk lakosai keresték fel, ,kérték a kormanyfét,
hogy a foldreformot kormanya minél elébb valdsitsa meg! Kozolték a falu népe egységesen
all a kormany mogott, tamogatja azt programja keresztiilviteléhez.””

A problémakat jol jellemzi Rdkosi Matyas 1945. februar | [-én, Debrecenben a foldre-
formrol tartott beszéde. ,,Meg kell mondanom... annak ellenére, hogy minden part széval
a foldkérdés megoldasat és radikalis foldreformot hirdet, a kérdés még mindig nem jutott
diilére — fejtegette gondolatait a partvezetd. Egyik-masik part még mindig nem mondta
meg, hogy e kérdésben mit akar. Pedig a magyar nép nagyon varja véleményiiket. Kozele-
dik a vetés ideje, és a falu tudni akarja, hogy kinek szant, kinek vet. Ha a faluban bizonyos
egyhelyben topogas tapasztalhato s van bizonyos elégedetlenség, akkor ennek egyik donté
oka az, hogy a falu széles tomegei, a nincstelenek, a szegény parasztok nem tudjik, hogy mi
lesz a folddel. Es tudni szeretnék mi lesz a folddel. Ebbdl a szempontbél donts fontossagy,
hogy ez a kérdés minél elébb tetd ala keriiljon.” Rékosi a foldreformot egy Gj honfoglalas-
hoz hasonlitotta. ,,Ha ez a megallapitds régente igaz volt, ma szazszor igazabb” — érvelt a
kommunistak elsé szimu embere.”

m Debreceni Egyetem Agrartudomanyi Centrum 2005. marcius 18.



, ..a birtokolt féld ... a szabadsdg maga’

— tudomanyos tinnepi konferencia az 1945. évi foldreform 60. évforduldja alkalmabdl 87
________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Rékosi Matyas ugy latta 1945. februar | [-én, hogy a foldreformmal ,,az egész magyar
nemzet demokratikus frontja ériasi lendlletet nyer, mert ezek a j6vendd gazdak minden
erével bele fognak fekiidni, hogy a magyar demokracia alapjait — annak a demokracianak
az alapjait, amely &ket foldhoz juttatta — a faluban megerésitsék. Es ha a demokracia
meger&sodik a faluban, akkor megerésddik a varosban is.””

Rakosi itt és ekkor kijelentette, hogy: ,,A Magyar Kommunista Part lekototte magét
ahhoz, hogy a féldreformnak ez év oktéber |-jéig be kell fejezédnie. (Felkidltasok. Késd! )
Ezt a programot ma is alljuk, és kérjiik Debrecen munkassagat, hogy ennek a programnak
megvaldsitasa céljabdl teljes erejével tdmogasson benniinket és utasitson el minden olyan
kisérletet, amely a féldreformot Ujra el akarja sikkasztani.””

Rakosi beszédére februar |13-an reflektalt a Debreczen vezércikke. A kisgazdapart
allaspontjat a kovetkezéképpen fogalmaztik meg: , A foldreform kérdése ma a nemzet
legégetdbb problémaja. A hadsereg feldllitisa és jol megszervezése mellett a foldkérdés
megoldésa éll az els6 helyen. Ebben a kérdésben a nemzet egyetemének nemcsak &szintén
meg kell nyilatkoznia, de egyet is kell értenie, ha becsiiletesen akarjuk a szebb és jobb
jovét munkalni.” A cikk szerz6je megillapitja, hogy nem emlitette Rakosi a kisgazdapar-
tot, mint olyan partot, amely nem all ki a féldreform mellett, ezt nem is tehette volna,
véli a vezércikk szerz6je, mert a kisgazdapart a radikalis reform mellett mar tizenot éve
kiallt. De hozzétette: ,,A fiiggetlen kisgazdapart most valéban nem sietett, hogy a foldre-
form radikalis megolddsat célzé kovetelését ismételten hangoztassa, de ennek természe-
tes és ésszer(i magyarazata van.” A debreceni vezetés nem tartotta magat illetékesnek a
megfogalmazasban, mésrészt |-2 héten nem mulhat a dolog. ,,Budapesten a szakszer(ien,
kifogastalanul mar elékészitett foldreform tervezetre vonatkozoélag tesznek” javaslatot.
Egyébként a kisgazdak kidlltak a kormanyprogram mellett. Rakosival egy idében Balogh
Istvan Nyiregyhdzan tartott beszédében hatarozottan kiallt a foldreform mellett. Az al-
lamtitkdr azt is leszogezte: ,,A kormany tudataban van annak, hogy ezzel a programmal all,
vagy bukik. Sziikségtelen, hogy a partok e téren valami versenyfutast kezdeményezzenek,
vagy egymast tullicitdlni probaljak.” A kisgazdaparti dllamtitkar ugy latta, hogy a kormany
allaspontjabol adoddan — ,,a fold azé, aki megmiiveli” — akarmekkora lesz is a birtokhatar
maximuma, az a legradikalisabb igényeket is ki fogja elégiteni.”*

Februar harmadik harmadaban siirlisodtek az események. Szinte nincs olyan fo-
rum, ahol ne keriilne elétérbe a foldreform kérdése. Az id6 siirget, a tavaszi munkak
el6készitése napirenden van, a harcok azonban még mindig folynak Magyarorszag teriile-
tén. Az orszag Uj politikai elitjének és a szovjet katonai vezetésnek is valésagos, tevéleges
eredményre, sikerre lenne sziiksége. Ekkor a nyilvanossag el6tti vitanak 4j lendiiletet adott
Veres Péter szabadegyetemi el6adésa. ,,Ami a foldreformot illeti, azt minden part akarja
— mondta a parasztparti politikus —, a nagy kérdés azonban: hogyan hajtsuk végre? Ures
nagybirtokra éttelepiteni a mez&gazdasagi varosok foldigényldit: végzetes hiba lenne. A
kistizem-nagylizem vitdja ma mar a multé. A nagy baj az, hogy parasztsdgunk sem az egyé-
ni, sem a kollektiv gazdalkodasra nincs kell6leg felkésziilve. A mai kdoszbdl a magyar nép
egészséges életdsztone az egyetlen kivezetd ut. A magyar parasztnak az 6nallé birtokkal
rendelkezé szabad paraszt az idealja. En — mondta Veres Péter — a kollektiv gazdalkodas
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hive vagyok. A kollektiv gazdalkodasra azonban a géphiany miatt nem lehet dttérni.” Sokkal
inkdbb azt tartana hasznosnak, ha mar most ,,alkothatnak apré szovetkezeteket 6nkéntes
belépési alapon. Aki azonban egyéni gazdalkodast akar folytatni, az elél nem szabad elzar-
kédzni.”>

A vita kézéppontjaban nyilvanvaléan a foldreform tartalma, Iényege, az igénybevett
birtokok tipusa és a maximalt birtoknagysagok alltak. J&l tiikrozi ezt a Nemzeti Parasztpart
februar 25-én tartott népgy(lésén felszolalok beszéde. Erdei Ferenc kijelentette, hogy:
A foldreform céljara minden Uri és paraszti nagybirtokot, egyhazi, kozségi, tarsasagi, val-
lalati birtokokat, melyek nem a kozérdek szolgalataban dllanak, igénybe vesznek.” Nagy
Imre foldmivelésiigyi miniszter leszogezte, hogy ,,a demokracidnak nincsen fontosabb és
slirgetébb feladata, mint a foldreform megvaldsitasa”. A torténelem mar régen kimondta
az itéletet a nagybirtok felett, nalunk azonban még mindig itt poffeszkedik a parasztsag
nyakan. ,,Bejelentem — szélt a tdmeghez a miniszter —, hogy a foldbirtokreform javaslata
elkésziilt. Ez most mar visszavonhatatlanul és végérvényesen megoldja a foldreformot.
A javaslat még ezen a héten a minisztertanics elé keriil. Most mar nincs olyan hatalom,
mely a foldreform megoldasat tobbé eloddzhatna. A foldreformroél sz6l6 javaslat a Nem-
zeti Parasztpart és a Magyar Kommunista Part javaslatai, programja alapjan késziilt el.”
Nagy Imre ebben latta a biztositékat annak, hogy a parasztsig érdekeinek megfelel6 fold-
reform keriil megvalositasra. Mindezek mellett érzékeltette hallgatosagaval, hogy vannak
elégedetlenkeddk, vannak, akik keveslik és vannak, akik sokalljék a tervezet tartalmat. Ezek
ellentéteket szitanak. ,,Az ellentéteket szitokat, elseperjiik. A gazdasagi élet helyredllitasa-
hoz, a féldreform végrehajtasihoz fegyelemre, nyugodt, békés munkara van sziikség, csak
igy lesz fold, kenyér és szabadsag!”*

Februar végén megszolalt a kisgazda part vezetése is, valdszinl rajuk, az 6 megnyi-
latkozasara vart, vartak a kommunista part vezet&i és tagjai is. A part ,,vidéki” szerveze-
tiben a foldreform gyors és radikalis megvalésitdsa igényként fogalmazédott meg. Pl. a
kondorosi partszervezet vezetdje, a szabadsaggal valé élés fontos kritériumédnak tartotta,
hogy a nagybirtokokat felosszak, Ugy nyilatkozott, hogy nincs sziikség ,,az Esterhazy-féle
200.000 holdas birtokra. A partunk programjaban benne van az ilyenek feloszlatasa, kisbir-
tokok létesitése, hogy minél tobb 6nallo, kisegzisztencia viragozzék, boldoguljon a maga
kis birtokan.””” A part vezetése azonban nem volt egységes a foldreform kérdésében, mast
akart Nagy Ferenc és mast Tildy Zoltdn.”® A politikai széljaras az utébbinak kedvezett.
Tildy Zoltan foldreformmal kapcsolatos cikkét mind a Néplap, mind a Debreczen kozol-
te. A Fiiggetlen Kisgazda Part eln6ke azzal kezdte mondanivaléjat, hogy: ,,A foldkérdés
megoldasardl az orszag felszabaditott részének kozvéleménye elétt tobb megnyilatkozas
tortént partok és politikai vezetdk részérdl egyarant. Megelégedéssel vessziik tudomasul
ezt a tényt. Jol esik latni, hogy az ezer sebbdl vérzé, de mégis a jovendd felé tekintd Uj
Magyarorszag kozéleti tényezSinek érdeklédése az egyik legnagyobb és legégetébb magyar
kérdés: a foldprobléma felé fordult.” A kisgazdak tizenot éve hirdetett elveibdl vildagosan
kirajzolédnak céljaik. ,,A part a foldkérdés megoldasat az orszag gazdasagi, tarsadalmi és
politikai atalakulasa, ujjasziiletése szempontjabol sorsdontéen a legfontosabbnak tartotta
és tartja.” — irta a partelnok. Jellemzd, hogy nem tett koézzé a féldreformra vonatkozé
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elképzelést. Csak zardjelbe téve jegyezte meg: ,,(A part a kérdés nemzetgy(ilési targyala-
sa soran részletekig kidolgozott szakszer( tervvel kivan hozzdjarulni a féldreform minél
eredményesebb végrehajtasahoz.)”

Tildy Zoltan cikkébdl egyértelm(ien kiderdil, hogy a part, ha nem is hatdrozottan, de
a foldreform gyors megvalositasa mellett allt ki. Ugy fogalmazott: ,,meg vagyok gy6z6dve
arrél, hogy most, amikor ennek a megoldasnak politikai és hatalmi akadalyai leomlottak
a part a maga egészében az azonnali végrehajtas mellett foglal allist. Magam a reform
végrehajtasat ebben az esztenddben, az Uj gazdasagi év megkezdéséig, 1945. évi oktdber
ho |-jéig keresztiilvihetének tartom.” A végrehajtas soran a feladatokat és a felel6sséget
meg kell szerinte osztani, ,,az egész nagy orszdgos problémat a maga egyetemességében
ismerd, arra szakszerien felkésziilt kozponti szerv s az érdekeltekbdl e célra alakult helyi
szervek és a Nemzeti Bizottsagok kozott. A végrehajtas alapos és szakszer(i megszervezé-
se a foldmdivelésiigyi minisztérium feladata.”

A foldreform mértékérdl, a part programjardl Tildy Zoltan a kévetkezéket irja: ,,a
mamutbirtok és a nagybirtoktipusok megsziintetését és a kozépbirtokok meghagydsa
mellett — a kisbirtokrendszerre vald teljes attérést tartja sziikségesnek.” A hangsuly a
mondanival6 utolsé elemén, a kisbirtokrendszerre valé attérésen van. A partelndk nem
tartja elvi kérdésnek, hogy a kdzépbirtokot mekkora birtoknagysaginak veszik. Lehet az,
szerinte 200, 300 vagy akdr 4-500 hold is. Egyértelmiien hangsulyozta azonban azt, hogy
mjarasonként hagynék egy-egy 4-500 holdas kozépbirtokot, de csak magas képzettségii
s gyakorlati gazdalkodéasban is kivalé gazdak kezén, vagy vezetése alatt, a mez&gazdasagi
termelés fejlesztése, iranyitasa s az allattenyésztés mieldbbi regeneralédasanak biztositasa;
tehat az Gjonnan foldhozjuttatottak és az egész mezbgazdasagi termelés érdekében is.
Ezentdl a birtokmaximum akar 100, akar 200, akar 300 holdban megallapithatd.” A birtok-
maximum meghatdrozasa mellett mas korrekciés mechanizmus bevezetését is javasolja,
mert a foldbdl szerzett jovedelmet nemcsak a birtok nagysaga, hanem elhelyezkedése, a
talaj min&sége, az éghajlati viszonyok stb. is befolyasoljak.

Ugy vélte: altalaban a birtokmaximum felett ,,minden fold igénybeveends, barki tu-
lajdondban van jelenleg.” Majd a kovetkezdképpen folytatta: ,,A magam részérdl a célva-
gyonok (egyhazi, kulturdlis, szocialis intézmények fenntartasat biztositani hivatott foldtu-
lajdonok) igénybevételét sem tartom lehetetlennek, ha e vagyonok dllagit és jovedelmét
az dllam mas megnyugtaté moédon biztositani tudja.” Ezen tul a bankok, vallalatok foldjei
kisajatitandok, valamint azon birtokosok foldjeit is kisajatitandonak itélte, amelyek nem
foldmiiveléssel foglalkozok tulajdonai, illetve a gazdasagi valsag idején, arverésen szerezték.
Természetesnek tartja, hogy mindazoknak a vagyona, ,,akik a nemzet testébdl 6nként kire-
kesztették magukat” — a ndci zsoldban allék, a Volksbund-tagok stb. — teljes mértékben
a foldreform céljara kisajatitandok. Ennek felhasznalasara javaslatot fognak el6terjeszteni a
torvény targyaldsa sordn.

A foldreform keretébe tartozoénak itélte a falusi és varosszéli hazhelyek osztasanak
kérdését is. A falusi hazhely nagysidgat 800 négyszogodlben minimalizdlta. Mondvan: a haz
mellett 600 négysz6gol kert tobbet ér, mint a hatar tavoli részén két hold, de a varosz-
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széli hazhelyek esetén is azt hangsulyozta, hogy torekedni kell arra: ,,a kertre is jusson a
telekbdl.”

A kisgazda politikus foglalkozott a megvaltasi ar megdllapitasaval is. Nem hive a me-
rev, egységes megvaltasi ar megallapitdsanak, hanem degressziv skdldban hatarozna meg
a megvaltas ellenértékét. Mas szorzét alkalmazna a nagybirtok és maést a paraszti birtok
esetén.

Tildy partelnok a demokracia elsé nagy prébajanak tartja a foldreform vitdjat. ,,Sza-
bad és szenvedélymentes targyalast kivan ez a mérhetetlen fontossagi problémank, de
gyors dontést is. A — reméljiik — hamarosan teljessé valé Ideiglenes Nemzetgy(ilés tlizze
napirendre ezt a kérdést, alkossa meg a sziikséges torvényt és gondoskodjék annak azon-
nali komoly s a nemzet egyetemes érdekét szem el6tt tartd szerves és gyors végrehaj-
tasarol.” A kormany pedig gondoskodjék azokrél az eszkézokrél, amelyek a kisemberek
termelémunkdjanak megkezdéséhez elengedhetetleniil sziikségesek. ,,Foldnélkiili szegény
népiink nagy rétegeinek szdzados vagya teljesiil, szdzados bilincsek hullnak le nyomén s
nemzeti fejlédés Gj korszaka nyilik meg a foldkérdés radikalis megoldasaval.” — zarta cik-
két Tildy Zoltan.”

Az el6z6 gondolatokbdl lathatd, hogy a kisgazdak korében dvatossag fogalmazéddott
meg, ami jelezte azt a vitat, ami a parton beliil zajlott le a foldreform kérdésében. A vita
tobbelemd volt, magaba foglalta a birtoknagysagot, a végrehajtas idépontjat és azt, hogy kik
lesznek azok, akik a végrehajtas tev6leges résztvevéi lesznek stb.

Tildy a végrehajtas végsé hatdridejének elfogadta az oktdber I-jét, de toérvényho-
zas (tjan meghozandd torvény Utjan tartotta csak elfogadhaténak a foldreformot. Még a
mdrcius 7-én vele kozolt interjuban is az Uj gazdasdgi év kezdetéig befejezendd radikalis
foldreformroél beszélt.*® De mar ugyanezen napon, a partértekezleten, a partelndk arrdl
szénokolt, hogy a ,foldreformot gyorsan meg kell valésitani”. A foldreform ,,megvalosi-
tasa elétt a hatalmi akadalyok elharultak. A foldreformot jobb gyorsan végrehajtani, mint
varni. A komolysdg, a kell6 szakszeriiség nem akadédlyozza meg az litemet, csak segiti a
végrehajtast. Bizunk benne, meg vagyunk gyézédve, hogy a mostani féldreform nem lesz
olyan parédia, mint az 1920-as volt, amikor megutéltattédk a foldet azokkal, akik mégis
kaptak. A rendelkezésre éll6 foldbdl az arra jogosultak, foldnélkiiliek, torpebirtokosok
olyan csalddi birtokhoz kell, hogy jussanak, amelybdl tisztességesen megélhetnek csalad-
tagjaikkal egyutt.”*' Tildy Zoltan ebben a megszolalasiaban mar egyértelmien elallt korabbi
kitételeit6l: a kiegésziilt, az egész orszigot képvisel6 nemzetgylilés, torvényhozas utjan
meghozandé torvénytdl. A hangsuly a gyorsasagra keriilt. Bar még a Debreczen 1945.
mdrcius |4—ei szdmaban is arrdl irt, hogy ,Ki kell hoznunk ebben az évben a magyar
foldbél mindazt, amire az orszag népének sziiksége van, s azt is, amit kiadni tartozunk.
Az l|deiglenes Nemzetgyiilés nemsokdra megszavazza a foldreformtérvényt. A jogosult
foldigényléknek mar ebben a mostani nehéz esztendében eredményes munkaval kell meg-
mutatni, hogy mélté kezekbe keriil legdragabb kincsiink: a magyar fold.”*

A szocidldemokratak is egyértelmiien kidlltak a féldreform sziikségessége mellett,
Szakasits Arpad a part debreceni nagygy(ilésén a magyar nép legégetSbb kérdésének tar-
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totta a foldreformot, majd ugy érvelt, hogy: ,,A torvénytervezet kész, az kidolgozva a pér-
tok asztalan fekszik. Révidesen a nemzetgyiilés elé keril.”*

Az eddigiekbdl lathatd, hogy a partvezetdk aggalyosnak tartottik volna, ha a fold-
reformrél nem a nemzetgy(ilésben dontenének. A magyar politikai élet marcius koze-
pén még attdl hangos, hogy ,,Osszehivjak az Ideiglenes Nemzetgy(ilést a foldreform teté
ala hozasa végett.”** A nemzetgyiilés kommunista parti politikai bizottsagi tagjai kérték a
nemzetgy(ilés 6sszehivasat ,,a foldreformrol sz6l6 javaslat targyaldsa és torvényerdre eme-
lése” érdekében.® Marcius 14-én pedig arrél szamolt be a Debreczen cim(i napilap, hogy
az ldeiglenes Nemzetgy(ilés Politikai Bizottsaga kéri a nemzetgy(ilés aprilis elsé napjaira,
Budapestre torténd osszehivasat. Mégis, mar masnap arrdl sziiletett dontés, hogy rendelet
formajaban adjak ki a foldreformot. Miért ez a hirtelen valtas?

[945. marcius 15-én a hdbord, a front mogott az orszag lakossaga euférikus hangu-
latban élte meg az linnepet, ez az euféria raragadt a politikai élet vezet&ire is. ,,A marciusi
szabadsaglinnepen a kormdny tagjai rendkiviili minisztertanacson egyhang lelkesedéssel el-
fogadtdk a foldreformrendeletet.” — irta a Néplap a foldreformot linneplé cikkében. Nagy
Imre féldmiivelésiigyi miniszter pedig arra utalt a marcius |7-ei minisztertanacson, hogy ,a
most beterjesztett rendelettervezetet, a kormanyban helyet foglalé négy nagy demokrati-
kus part vezetdi, egy minap megtartott partértekezleten egyhangulag magukéva tették.”*
A hangulat tulfiitott jellege mellett voltak nagyon proézai okai, nagyon egyszeriien tetten
érheté motivumai is a foldreformrendelet kiadasanak. llyen ok, motivum az, hogy barmi-
lyen gyorsan szerették volna az egész orszagra kiterjeszteni az ldeiglenes Nemzetgydilés
hataskorét, ennek ideje azonban még nem volt beldthaté. Mércius | 1-én még csak Nagy-
Budapest teriiletén tartand6 vélasztésokrol szolt a hiradas.”’” A budapesti képviselSket
aprilis 2-an, a dunantuliakat pedig csak az orszag teljes szovjet érdekszféraba keriilése utdn
— junius 24-én — valasztottdk meg. A foldreformot pedig a szovjet siirgetés miatt sem le-
hetett eddig halasztani. Nagy Imre a minisztertanacson tartott indoklasdban egyértelmden
kifejtette azt a gondolatot, hogy: ,,a rendeletnek és a nyomaban indulé féldreformnak mas
feladata is van. A harc a demokrécia és a fasizmus koézott még nem fejezédott be. Hazank
teriiletén még folyik a haboru, az orszag jelentékeny részében a magyar lakossag még né-
met hordak és nyilas bérenceik rémuralma alatt szenved. A foldreform egyik donté felada-
ta, hogy bomlassza ellenségeink sorait, ugyanakkor a népi demokracia minden erejét erre
a felszabadité harcra mozgésitsa. A fasizmus és a demokracia harcaban ezzel a rendelettel
a demokracia megnyeri az elsé nagy csatat.”**

Végiil, de nem utolsé sorban meg kell llapitanunk, hogy a debreceni politikai ko-
z6sséget nem érte varatlanul a foldreform rendeleti tton valé megvalésitdsa. Nyilt titok
volt, hogy a baloldal, ha sziikségét latja ezt az utat kdveti. Alkotmanyos aggalyait félrete-
szi, s nem az egész orszdgot képvisel6 nemzetgy(ilésben hozandé torvény utjan, hanem
kormdnyrendeletben valtoztatja meg az orszag foldtulajdonviszonyait. Meg kell jegyezni,
hogy a nemzetgy(ilés Gsszehivasat szorgalmaztdk, s kotelezettséget vallaltak arra, hogy
az 6sszelild nemzetgy(ilésnek beterjesztik, torvényerdre emelik a marcius 15-ei datumu
rendeletet.
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Révész Imre, tiszantuli reformatus plispok tobbszér foglalkozott a foldreformmal.
Marcius |-jén a kovetkezdket irta Ravasz Laszlonak: ,,A foldreformot azonban gyanUsan
slirgetik, viszont még a hozzam és hozzank kozelallé emberektdl (Vasary, Juhdsz Nagy S.)
sem birok semmi felvilagositast kicsikarni — valészin(ileg azért, mert nekik sem koétik az
orrukra —; arra nézve, hogy akarnak e mar most valamit, s ha igen, mit az egyhazi, iskolai,
kulturalis célvagyonokkal. Nem tudom, hogy valami puccsszeri{i megoldassal kisérleteznek-
e (s magat a kormanyt is nem puccsszeriien akarjak-e Budapestre felrantani)... Kun Bélaval®
éppen ma hataroztuk el, hogy mint tiszantdli egyhdzkeriileti vezet&ség a miniszterelnok
Urnak néhany nap alatt mindenesetre at fogunk nyujtani egy rovid memorandumot, amely-
ben a legfébb szempontokra fel fogjuk hivni a figyelmet.” Kézoljiik legfontosabb statisztikai
adatainkat, ramutatunk, hogy a nagyobbrészt kicsiny parcellakbdl dll6 reformatus egyhazi
foldvagyon 6nmagaban nem is elég a lelkészek s egyéb egyhazi tisztviseldk, valamint az
iskoldk létfenntartasdra, a foldreform céljara igénybevétele tehat nagy kulturalis kiesések
mellett egy csomé csalddos kisegzisztencia antiszocidlis tonkretételével jarna stb.”

Teleki Géza vallas és kozoktatasi miniszter Révész Imrééknél lakott, réla, vele kap-
csolatban a kovetkezdket irta Ravasz pilispoknek: ,,A foldbirtokreform ligyében — lehet,
politikai dvatossagbdl — elkovette azt a stlyos mulasztést, hogy sem a késziil tervezetrdl
nem tajékozodott idejében, sem egyhazaktdl nem kért szakszerd( felviligositasokat az egy-
hézi és iskolai célvagyonok targyaban. En utoljara is annyira tudtam menni, hogy azt az
idemellékelt két memorandumot az asztaldra tettem. De minden jel arra mutat, hogy a
foldreformnak egészen puccsszer(i megoldasa késziil, torvény alakjaban ugyan, de egy ad
terrorem populi 6sszehivandé nemzetgy(ilésen, melynek tagjai az eddigiek, Nagy-Budapest
108 képvisel6vel kiegészitve. Hely: Debrecen, vagy ha a hadi helyzet mar engedi, Budapest.
H.i.: dpr. 3-5. (Jellemzdleg a nagyhétre akartdk, de ellenzésemre régton deferdltak)...Maga
szegény T. G. is annyira elszigetelten all a kormanyban, hogy félek, még az 6sszkormany
kicserél6dése el6tt tavozni lesz kénytelen — bér & ezt a dolgot optimisztikusabban nézi,
mint én.”*

A politikai tajékozddas, a politikusok megismerése — egyhazi részrél — nem a meg-
nyugvas irdnyaba hatott. Révész piispok a kovetkezékkel folytatta a Ravasz Laszlonak irt
levelét: ,,Eppen tegnap volt alkalmam hossz( beszélgetést folytatni R. M.-sal®®, aki ezt az al-
kalmat maga kereste. Képzett, j6 koponya, udvarias formékkal, nehezen leplezett diktatori
hajlamokkal. Természetesen kifogas targyava tette azt, hogy sem Te, sem én nem védel-
meztiik eléggé ’a feljebb val6 esztendSkben’ a (soi-disant) demokraciat, viszont a reforma-
tus egyhaztol, mint kifejezetten ’a magyarsag és a szabadsag egyhazatol’ (ipsissima verba) a
magyar kozszellem atformaldsira demokratikus és charitativ (!) iranyban sokat varna. Azt
folyton hangoztatta, hogy a kommunista part sem a mostani, sem az eljdvend6 nehézsége-
kért nem akarja egyediil véllalni a felel6sséget — mar csak jol felfogott Snérdekbdl sem —,
tehat Oszintén akarja és munkalja az 6sszes tobbi demokratikus erdkkel valéd 6sszefogast.
Viszont akaratlanul is elarulta, hogy az sszes ,fasiszta” elemekkel minél gyorsabban és mi-
nél radikalisabban le akarnak szamolni, nekik az eddigi igazoltatasi eljaras tulsagosan enyhe
stb. Ha végiggondoljuk, ez gyakorlatilag bizony az intelligencia tdmeges kiirtasaval egyenld,
s ezt 6k, gy latszik, mégis csak ambicionaljak. T. i. ’fasizmus’ alapjan minden nadragos
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embert fel lehet hizni, aki az elmult 25 esztendé alatt 5 sort nyomtatasban kiadott vagy 5
mondatot nyilvdnosan elmondott.”*

Révész piispok két memorandumban és tobb beadvanyban ecsetelte egyhaza és a
magyar tarsadalom sorsat, de hogy mennyire tisztdban volt az események menetével, azt
jol tiikrozik el6zd és a kdvetkezd sorai. Ezekbdl latszik, hogy nem volt kétsége afelél, hogy
révid idén beliil, rendeleti Gton végrehajtott foldreform valésul meg, annak ellenére sza-
mitott erre, hogy Tildy arrol tajékoztatta: ,,neki egyezménye van a tobbi partokkal, hogy
a foldreformot nemzetgy(ilésben hozandé toérvénnyel kell teté ald juttatni, és & ehhez,
mondja, foltétleniil is koti magat. En viszont azt litom — irja a piispok — az e koriil folyd
kiabdlasbol, hogy itt 6t ki fogjak jatszani, és ki fogjak harcolni, a rendeleti Gton térténé
végrehajtast.”®
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A mezdgazdasagi terméfolddel kapesolatos tulajdonlasi, hasznalati és birtoklasi kérdé-
sek a tarsadalmi-gazdasagi atalakulas folyamatanak kozéppontjaba keriiltek. A szakmai, tar-
sadalmi, politikai vitak soran az ellentétek sokszor abbdl fakadnak, hogy bizonyos fogalma-
kat, nem egységesen értelmeziink, az azonos széhaszndlat mogott sokszor mas tartalmat
értiink, vagy forditva. A foldtulajdon a foldbirtokviszonyok és a féldhasznalat Osszetett,
szovevényes kapcsolatrendszerének tisztazasa, valamint egy tudomanyosan is alatamaszt-
hato jovokeép felrajzolasa sziikségessé teszi, hogy néhany, e témakérhoz kapcesolodd fogal-
mat, kézgazdasagi kategoriat egységesen értelmezziink.

a) A tulajdon-foldtulajdon. A tulajdon lényege az elsajititds. A torténelmi fejlédés
folyamataban kiilonbozé formai jelentek meg. A tarsadalmi viszonyok rendszerében ki-
alakult munkamegosztas mindenkori foka meghatarozza az egyének egymashoz, valamint
a tulajdon targyahoz valé viszonyat. A tulajdon tehat az embereknek az altaluk elsajatit-
hato javakra vonatkozo viszonyaval kapcsolatos kategéria, amely valojaban emberek ko-
zotti viszonyokat tiikroz, vagyis az anyagi javak elsajatitasanak a torténelmileg kialakult,
meghatarozott formaja. A tulajdonjog feltétleniil a tulajdonhoz kapcsolédo kotottségek
feltétlen vallaldsat is jelenti. VWeber szerint: ,,Ha az elsajatitott lehet&ségek 6roklédéen
bizonyos egyénekhez kétédnek, vagy bizonyos kozdsségeken, illetve tidrsadalmakon beliil
oroklédnek, akkor tulajdonnak (az egyének vagy a széban forgd kozosségek, illetve tarsa-
dalmak tulajdonédnak) nevezziik 6ket, elidegenithetd elsajatitaskor pedig szabad tulajdonrél
beszélink.” '

A foldtulajdon a tulajdonnak egy konkrét formaja. Sajatos forma, mert maga a fold is
egy kiilonleges termelési tényezd, eszkdze és targya egyben a termelésnek, értékét a rajta
(és altala) termelt termékek értéke hatirozza meg. A foldtulajdon is sajatos viszonyokat
testesit meg. A mezdgazdasagi termé&fold az utdbbi évszazadokban féleg magantulajdoni,
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szovetkezeti, vagy dllami, egyhazi stb. tulajdoni format vett fel. A féldtulajdonos a tulajdon

targyat képezd folddel a kovetkezéképpen rendelkezhet:

— aruba bocséthatja, tehat szabadon értékesitheti;

— koleson (bérbe) adhatja, tehat jaradékat (hozadékat) bérleti dij formajaban élvezheti;

— miivelheti, hasznosithatja, rajta és altala kiilonféle termékeket vagy szolgaltatast allithat
el6, melyek felett szabadon rendelkezhet.

Ebben az értelemben hasznilja a tulajdon kategériat a hazai foldtorvény is. ,,A tulajdonos

— jogosult az ingatlant hasznalni és annak hasznait szedni, viselni az ingatlannal jaré terhe-
ket és az ingatlanban keletkezett olyan kart, amelynek megtéritésére senkit sem lehet
kotelezni;

— jogosult az ingatlan birtokldsara és a birtok védelmére;

— az ingatlan birtokat, hasznalatdt, vagy hasznai-szedésének jogat masnak atengedheti, to-
vabba a tulajdonjogot masra atruhazhatja.”

b) A birtok-foldbirtok. A birtok jogi értelemben olyan vagyontargy, amelyet a birtoklo
sajat tulajdonként, vagy sajat érdekében hatalmaban tart. Abban tér el a tulajdontél, hogy a
birtok csak a targy feletti tényleges uralmat, mig a tulajdon a targy feletti rendelkezési jo-
got is jelenti. A birtoklds joga magéaba foglalja a hasznalatnak és a haszon élvezésének jogat,
de (amikor a birtokos egyben nem tulajdonos) nem terjed ki a targy feletti rendelkezés
jogara. Az embernek a természeti dolgok feletti uralma azzal kezdédik, hogy azok birtokba
vétetnek, az ember akarata és hatalma ala keriilnek. Ennek az uralmi akaratnak az érvénye
és jogi elismerése hozza létre a tulajdont. Ezért gazdatlan dolgokra vonatkozélag a birtok-
bavétel egybeesik a tulajdonszerzéssel. Maskiilonben a birtok és a tulajdon Ugy kiilénboz-
nek, mint a tényleges és a jogi hatalom: a tulajdon mint tény, koriilmény a véletlennek van
alavetve, a birtok, mint jog csak a torvénytdl fiigg. Ezért birtok létezhet tulajdon nélkiil is.

A foldbirtok a természetes, vagy jogi személy tulajdonaban, vagy hatalmaban lévé fold-
teriilet. A torténelem folyaman tobbféle birtok-forma alakult ki: latifundiumok, jobbagyi
birtok, féldesuri birtok, a polgari foldtulajdonon alapulé kis- és kézépparaszti foldbirtokok,
mez&gazdasagi tékés nagybirtokok stb. A foldbirtoklas a fold elsajatitasanak, a foldtulajdon
megjelenésének torténelmileg meghatarozott formdja. A foldbirtoklas tehat a tulajdon al-
tal biztositott eredeti, vagy a tulajdon haszndlati jogdnak megvasarlasaval szerzett bérleti
lehetSség, a termé&foldnek haszndlatira és az elSdllitott anyagi javak megszerzésére. A
foldbirtok a fold hasznalatanak jogi eszkozokkel is védett lehetésége, masfeldl az eredeti
vagy szerzett birtokldsi jogbol szarmazoé kotelezettségek viéllalasa, teljesitése.

A foldhasznidlat a foldbirtoklasi lehet&ség jogilag alatamasztott gyakorlasa, a fold meg-
hatdrozott célra valé igénybevétele a tulajdonjog kozvetlen gyakorlasa, vagy — valamilyen
ellenszolgaltatas ellenében torténd — dtadasa révén. A fold haszndlati joganak dtadésa, a
foldhaszonbérlet, a torténelem folyaman a foldhasznalat jellemzé formajava nétte ki ma-
gat.
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Abban az esetben, ha a tulajdonos a foldhasznalati jogat valamilyen ellenszolgaltatés
fejében (pl. haszonbér) atengedi egy masik személynek, a bérlének, alakul ki a bérleti
jogviszony, amely erds jogi garancidkat biztosit a bérbeadénak és a bérlének egyarant.
Ez a sajatos hasznalati viszony tehat a foldtulajdonosi és a bérléi forma egylittes jelenléte
fejezédik ki a foldbirtoklasi viszonyokban, a féldek hasznalatara valé jogban.

Mas megkozelitésben foldhasznalat zart termel6-egységként kezeli a termelés 6kolo-
giai, technikai és 6konémiai tényezdit, a hasznalati folyamatokban lejatszodé természeti és
tarsadalmi-gazdasagi 6sszefliggéseket, az eréforrasok hasznélatat, azok hozamait (a primer
termék kibocsatasdt), valamint ezek egymashoz valo viszonyat, a termelés eredményessé-
gét. Ezen folyamatok lejatszodasanak szervezeti-jogi kerete a mezdgazdasagban a gazdasag,
amely szinonim fogalom a vallalattal.

I. A foldtulajdon ereje

A fold a nemzet létezésének alapja. Ezért véreztek Oseink szdzadéveken at. Ezen
éliink, emeliink lakéépiileteket, gyarakat, iskoldkat. Ertéke szamunkra felbecsiilhetetlen,
feladatunk o6vni, védeni, gazdagabba téve, dtadni az utékornak. A fold-tulajdonviszonyok
alakuldsa tobb szempont miatt is kdzponti kérdése a magyar agrarpolitikdnak sét talzas
nélkiil mondhatjuk, hogy az egész gazdasdg- és tarsadalompolitikanak.

A tulajdonszerzést azért célszer( és sziikséges ésszeriien, sok koriilményt mérlegelve
szabdlyozni, mert kisebb probléma bizonyos természetes vagy jogi személyek kizardsa a
foldtulajdonszerzés lehetdségébdl, mint a mar megszerzett tulajdon hasznélatat korlatoz-
ni.

A tulajdonszerzés szabalyozasakor figyelemmel kell lenni a kdvetkezékre:

— a foldar a kornyezd, elsésorban nyugati orszagokhoz képest nagyon alacsony, emiatt
nagy a csaberd a spekulacios célu foldvasarlasokra;

— az ismert gazdasagi helyzetben a magyar parasztembernek kevés esélye van a foldvasar-
lasra;

— az ésszer( tulajdoni struktira létrehozdsa el6segiti és hosszabb tdvra stabilizdlhatja a
versenyképes birtokszerkezet kialakuldsat.

A mezdgazdasag termelSképességét, a foldtulajdon alapjanak valtozatlansdga és a
mivelés zavartalansaga, egyiittvéve a gazdasag egysége biztositja legféképpen. Akar kis-
lizemben, akar nagyiizemben alljon a féldtulajdon az bizonyos allandésagot nem nélkiiloz-
het.

Az ésszer( foldtulajdon-viszonyok kialakitasanak egy orszag életében azért van nagy
jelentdsége, mert ez biztositja a folyamatos fejl6dés alapvet6 feltételeit azaltal, hogy a tulaj-
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donos elsédlegesen érdekelt a foldjének ésszeri hasznositasaban, dllaganak megérzésében,
termdOképességének javitasaban, tehat nem éli fel a gazdasidgos termelés jovébeni felté-
teleit.

A foldtulajdonviszonyok allandosagat kettSs Osszefiiggésben lehet és kell értelmezni:

a) Egyrészt az orszag egészének tarsadalmi berendezkedéséhez igazoddan, vagyis ab-
ban az értelemben, hogy a tarsadalom egésze, s ebbél adédodan a termelés maga alapjdban
véve milyen tulajdon (éllami, kollektiv, vagy magéan tulajdon-)forman alapul. Ebben az érte-
lemben a magyar gazdasag foldtulajdon-viszonyaiban az utébbi évtizedekben tobb draszti-
kus valtozas kovetkezett be, amelyek sordn a jellemzé fébb lizemi (gazdasagi) formak gyo-
keresen megvaltoztak, s ekkor a termelés szinvonala hosszabb-révidebb idétavlatokban
altaldban jelent&sen visszaesett és hihetetlen nagymértéki(i vagyonvesztések kovetkeztek
be. igy volt ez pl. az 1959-6|-es kollektivizlasi, illetve az 1992-1997. évek kozotti karpot-
lasi id6szakban is.

b) A tulajdonviszonyok tartds jellege nagyon Iényeges egy-egy konkrét gazdalkodasi
egység miikodésének stabilitasa szempontjabol is. Altaldban igaz az, hogy azok a gazda-
sagok a stabilabbak, amelyek sajat tulajdont féldon gazdalkodnak, s nem kell gazdasaguk
miikodésének rendjét a foldhaszonbérleti szerzédések feltételeihez igazitani. A foldtulaj-
donviszonyok a vilag kiilénb6zé orszagaiban nagyon eltéré format mutatnak, de dltaldban
jellemzdk a fold-magantulajdonon alapulé csaladi, vagy tékés vallalkozasok. Ezen beliil na-
gyon valtozatos a kép a foldtulajdon és foldbérlet tekintetében. Mig pl.: irorszagban, Spa-
nyolorszagban vagy Olaszorszagban f6leg sajat tulajdonu féldon alapulé mezégazdalkodast
taldlunk, addig Belgiumban vagy Luxemburgban divik a foldbérlet.

2. Foldhasznalat, népsiiriiség, eltartoképesség kapcsolata

Czettler Jend nyomatékosan hangsulyozta, hogy ,a birtokpolitikai iranyokat kézos
nevezdre hozni, parhuzamba allitani és ez alapon biralni tudomanytalan eljaras. A megha-
tarozé szempontok nagyrészt a természeti adottsagok és a toérténelmi fejlédés eredmé-
nyei”.?

A nagy foldteriilettel és alacsony mez&gazdasagi népsiirliséggel (vagyis a bdséges
foldellatottsaggal) jellemezhetS orszagokban USA, Kanada, Ausztralia, Argentina stb.) az
adott orszag egy hektdr mez6gazdasagi teriiletére jutd termelési érték viszonylag alacsony,
a munkatermelékenysége viszont magas, mig a nagy népslirliségli és viszonylag magas
mezd&gazdasigi népességli orszdgokban az egységnyi teriiletre jutd nagy termelési érték
keriilt el6térbe, s a munkatermelékenység tobbnyire elmarad a béséges foldellatottsagu
orszagokétol.

Természetesen az el6z6 eltérések, hatassal vannak az (izemnagysagra is. A bdséges
foldellatottsagl orszagok lizemei joval nagyobbak az Eurépainal.
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Az europai orszagokban a fold eltartasi kapacitdsanak is nagy hatasa van az atlagos
lizemnagysagra. Figyelemmel kell lenni azonban az intenzitds, a természeti viszonyok és a
kultarfok kilonbségeire is.

Az is megdllapithatd, hogy a gazdasdgi méret-valtozasinak legjellemzdbb folyamata
a koncentralddas. 25 év alatt az EK 10 tagorszagdban az atlagos gazdasagnagysag |,5-
szorosre nétt.

A fold és a népesség viszonya alapveté az adott tdrsadalom szervezetére, a
mezégazdasdgon tdlmenden visszatiikrozédik a csalddi szervezetben, a munkarendszer-
ben, a politikaban. Ezért nagy jelent&sége van a nép és a fold legcélszeriibb viszonyat kiala-
kité allami intézkedéseknek. Az agrarpolitikdnak az ,,illeté orszag kiilénleges viszonyaihoz
kell igazodnia” a természettdl valé nagyobb fiiggés, az dltaldnos kulturalis szinvonal fontos
szerepe miatt” ezért tobb kornyezetismeret sziikséges idegen orszdg agrarpolitikajanak
megértéséhez és tobb megfontolas kiilfoldi intézkedések atiiltetéséhez.

3. Hosszu tavon stabil birtokpolitikat kell kovetni

A foldkérdés maig sem tekinthetd megoldottnak, a fold tulajdonlasaért és haszna-
lataért folyd kiizdelem folytatodik. A birtokpolitika feladata, hogy tarsadalmilag indokolt
iranyba terelje a meglévé kaotikus folyamatokat. A birtokpolitika szolgalhatja a fennallé
birtokadllomany védelmét vagy annak megvaltoztatasat. A nyugodt, kiegyensulyozott bir-
tokpolitika, a foldtulajdont a szerves fejlédés keretei kozott tereli a tarsadalmilag sziiksé-
gesnek vélt irdnyba.

A birtokviszonyok valtoztatasdval megvaltoztathatok a mezdgazdasidg Ulzemi vi-
szonyai. A foldtulajdoni, hasznalati viszonyok valtozasai kivaltjdk az tUzemi formak és
méretek atrendezddését. A birtokpolitika a mindenkori agrarpolitika elszakithatatlan
része. Leszogezhetd, hogy EU tagillamként a mai hazai mez&gazdasig fejlesztésének,
korszer(isitésének egy jol atgondolt és kovetkezetes birtokpolitika, elodazhatatlan felté-
tele.

A birtokpolitika és a fejlesztés az életképes, vagy kozéptavon redlisan azza teheté gaz-
dasdgokra koncentrdl. A birtokpolitika keretében végbemend féldallokacié akkor eredmé-
nyes, ha a foldhasznalat, a korabbinal hatékonyabba vilik, és a vidéki népesség életfeltételei
kedvezdbbé vilnak.

Az EU a tagorszigok foldbirtok-politikajaba kozvetleniil nem szol bele, azonban a
tdke szabad dramlasara vonatkozoé el8iras hatélyat kiterjeszti a termé&foldre is.
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A foldpiac tagallami szabalyozasat a Romai Szerzédés a téke szabad aramlasarol szélé
56. cikke alapozza meg, amelyek mai értelmezésére az EB 97/C/220/06 koézleménye az
iranyado.

Magyarorszdg hét éves mentességet kapott 2001-tSl szdmitandé ,,A téke szabad
mozgasa” alapelv érvényesitése vonatkozasaban a terméfold tulajdonjoganak megszerzé-
se teriiletén. A Tandcs ugyanakkor mérlegelési jogot kapott ennek leréviditésére, illetve
tovabbi 3 évvel torténé meghosszabbitdsara, ha bizonyitani tudjak ennek indokoltsagat.
Kivételt képez azonban az a Magyarorszigon letelepedé ugynevezett Onfoglalkoztatod
mez&gazdasagi termeld, aki folyamatosan és legalisan legalabb harom éve Magyarorszagon
tartézkodik, és ezen id6 alatt mez&gazdasagi termelést folytatott.

Unids tagként sem a tulajdon, sem a bérlet mértékét nem korlatozhatjuk, a szerzési
maximum sérti a téke szabad dramldsat.

A jovében csak a mezdgazdasagi lizem méretét lehet korlatozni (minimum-maxi-
mum). Ehhez viszont el6zdleg torvényileg meg kell hatdrozni a mezégazdasagi iizem |é-
nyegi vonasait.

A tulajdonszerzésre vonatkozoéan az atmeneti idészakban jogunk van a tulajdonszer-
zés mértékét szabdlyozni, ha kell, magan és szervezeti vonatkozasban eltéré modon.

Mindezek alapjan a tulajdon és a bérlet méretére vonatkozé aldbbi javaslatok
értelemszer(ien az lizemméretre vonatkoztatandok.

A hazai birtokpolitika alakitasa szempontjabdl fontos figyelembe venni, hogy nem kell
noévekedésre, modernizaciora 6sztondzni azokat az lizemeket, amelyek életképessége két-
séges, ellenben tdmogatnia kell azokat a gazdalkoddkat, akik képesek a gazdasagi fejlédés
kovetelményeihez alkalmazkodni, sziikséges szakképzettséggel rendelkeznek, tovébba
jovedelmezdségiik konyvvitelileg is igazolt. Ugyanakkor, ha a vidékfenntartds, az elnép-
telenedés megakadalyozasa igényli, egy meghatarozott mezégazdasagi szint fenntartdsa a
vidékfejlesztés egyéb feltételeivel Gsszefiiggésben indokolt lehet.

4. Kedvezétlen a tulajdoni szerkezet

Magyarorszigon 1989-ig a termé&fold csaknem forgalomképtelen volt, adasvétele
szinte csak az épitési-, és iidiil6telkekre, tehat csak a személyi tulajdonl és haszndlatd
ingatlanokra korlatozédott. Az 1980-as évek végén elkezdédott gazdasagi és tarsadalmi
rendszerviltas. Célja a tulajdonviszonyok gyokeres atalakitasa, a magantulajdon dominan-
cidjanak megteremtése (visszadllitdsa) volt. 1989. julius |-étél a hatdlyos torvény értelmé-
ben megnyilt a mez6gazdasagi foldpiac, az allami és a szovetkezeti féldtulajdon forgalom-
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képessé valt a maganszemélyek és tarsasagaik részére is. 1994-t6l a gazdasagi tarsasagok,
szovetkezetek foldtulajdont nem szerezhetnek.

A term&fold privatizacioja soran 5,7 millié hektar terméteriilet kerilt mintegy 2,5
milli® maganszemély tulajdondba. Az atalakulds megteremtette az Eurdpai Unié gyakor-
lataval konform fold-magantulajdon dominancidjat, amely azonban minden eddiginél szét-
aprézottabb tulajdoni struktdrat hozott létre. A tulajdonosok nagyobb hanyada, mivel
mar nem kotddik a mezdgazdasaghoz, bérbe adja foldjét. A privatizacié kévetkeztében, a
foldtulajdon és a foldhasznalat elkiiloniilt egymastol.

A jelent6s szétaprozottsag mellett a tulajdoni struktdra sajitos problémdja, hogy a
részarany kiadas kovetkeztében, a tulajdonukat — déntéen kis méretiik miatt — egy fold-
részletben (tabldban) hagyd tulajdonkozdsségek jottek létre. A tulajdoni kozosségek terii-
letiiket bérbeadassal hasznositjak. A foldteriilet értékesitési szandéka miatt azonban egyre
tobben kérik ingatlanuk kijelolését, a kdzos tulajdon megosztasat. Valodszindisithetd, hogy a
kiadott teriiletek eleinte a foldhasznalat tovabbi elaprézodasat idézik el és csak késébb a
foldarak novekedésével élénkitik a féldpiacot.

5. Sokszinii szervezeti formak alakultak ki

A kilencvenes évek elejétél a gazdasagi-tarsadalmi valtozdsokkal szoros kdlcsonhatas-
ban jelent&sen 4talakult és sokszinlibbé valt a mez&gazdasag szervezeti, lizemi rendszere
is.

Az agraragazatban jelenleg a kdvetkezd szervezeti formak és megoldasok talalhatdk:
®  tarsas vallalkozasok (gazdasagi tarsasagok, szovetkezetek),

o Bstermel8k,

®  csaladi gazdaségok,

®  a statisztikai gazdasagi méretet el nem érd teriileten (hazkordli, a vidéki életforma
részeként, vagy rekreacios céllal, szabadidében tevékenykedd) termeldk (haztarta-
sok).

A csaladi gazdasag, mint iizemi forma létrejottét, jogszabalyi megerdsitését a tulzottan
elaprozott foldhaszndlat koncentracidjanak elésegitése, valamint az unié mezdgazdasagaban
legaltaldnosabb iizemi forma kialakitasanak igénye egyarant 6sztonozte. A két éves multra
visszatekintd csalddi gazdasagbdl jelenleg mintegy |6 ezer gazdalkodik, atlagosan 50 hekta-
ros, 6sszesen pedig 850 ezer hektar teriileten.

Az agraragazat szervezeti, lUzemi formai két, jol elkiilonitheté csoportra — jogi
személyiségli és jogi személyiség nélkiili vallalkozdsokra, — oszthaték. A tarsas vallalko-
zasok koziil a korlatolt felel6sségli tarsasag a legnépszeriibb, mintegy 95%-uk miikodik
ebben a formaban.
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A magyar birtokpolitikdnak az egyes térségek eltérd adottsagait mérlegelve kiilonbzé
tipust mezd&gazdasaggal célszerii szdmolnia.

Versenyz6, profitorientdlt mezdgazdasag. Az atlagosnal kedvezdbb adottsagu teriile-
teken miikddhet, ahol a termel6k szamos dgazatban az intenziv gazdalkodas és a tomeges
termelés eldnyeit is hasznosithatjak. A versenyzé tipusi mezégazdasighoz ma inkabb csak
a természeti feltételek adottak, a t&kehidny és a hosszu idén at elmaradt fejlesztések miatt
a miszaki és bioldgiai feltételek nem megfelelek.

Kiilonleges termé&helyeken folytatott termelés. Azokra a termdhelyekre gondolha-
tunk, ahol a természeti tényezdk, tovabba a termelési hagyomanyok kombinacidja egyedi
értékkel biro, a hazai és exportpiacaikon is keresett termékek eléallitdsat teszik lehetévé,
szigory eredetvédelem mellett. (Speciilis bort adé borvidékek, a hagyomanyos gyiimélcs-
és z6ldségtermeld vidékeink.)

Extenziv mezdgazdalkodds a margindlis teriiletek hasznositdsara. Olyan teriileteken
célszerd, ahol a gazdidlkodok szamara szerény mértékd, jovedelemkiegészitd tdmogatassal
extenziv, alacsony eszkozigény(i és kdrnyezetbarat termelés fenntarthato.

Foglalkoztatast javitd, csaladi sziikségletre termeld, szocidlis tipusi mezdgazdasag.
Azokon a teriileteken tervezhetd, ahol a termelés fenntartasa tarsadalompolitikai érvek
alapjan indokolhaté. (Tartés munkanélkiiliséggel stjtott falvak és kiilonb6zé hatranyos
helyzetli népcsoportok altal lakott falvak.) Az effajta mez&gazdasigban elsédlegesen a
munkaigényes, kis eszkozigényd, piacképes, nem tomegméret(i terméket eléallité dgazatok
kaphatnak helyet. (A programszer(i kidolgozdsban a mar miikédtetett (miikédd) szocia-
lis foldprogram tapasztalatai is hasznosithatdk.) Varosoktol tavol esé kistelepiiléseken és
tanydkon, a kialakult szokasok, illetve a csalddi jovedelemhiany kényszere miatt is hosszu
tavon fennmarad.

Visszavonulé mez&gazdasig. Mintegy 700 ezer hektar teriileten annyira gyenge a
termé&fold minésége, hogy a hagyomanyos mezd&gazdasagi termelés (élelmiszer-termelés)
a maindl lényegesen kedvezdbb kozgazdaséagi viszonyok mellett sem lenne fenntarthato.
Ezért a leggyengébb teriileteken a mez6gazdilkodas fokozatos visszavonuldsaval és végsé
soron extenziv hasznositasaval, vagy pedig erdésitésével szimolhatunk.

Kornyezetvédelmi, tajvédelmi funkciot ellitdé mezdgazdasag. Kijelolt természet-
védelmi teriiletek és nemzeti parkok teriiletein legfelijebb korlatozottan arutermeld,
elsésorban értékmegdrzé (tobbek kozott Sshonos gazdasagi éllatfajok példanyait megdrzé)
mezé&gazdalkodassal lehet szamolni. Hasonlé funkciét szanhatunk a mezégazdasagnak azo-
kon a teriileteken, ahol a talajvédelem, arviz elleni védelem az elsédleges szempont. Tehat
a védelmi teriiletek hasznositdsa csak a védelmi funkcionak alarendelve torténhet.
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6. A birtokpolitika alakitasanak kézvetlen eszkozei

Az dllam kozvetlen szerepe a birtokrendezés teriiletén az elaprézédott birtokok
felvasarlasaban és a jelenlegi birtokallapot tovabbi aprézodasanak megakadalyozasa-
ban, valamint a term&foldvédelem szabélyainak hatékony alkalmazésaval elérheté spon-
tan birtokkoncentracié Osztonzésében jelolhetd meg. Masodlagos a szerepe a tagositas,
birtokdsszevonasi célu foldcserék esetében.

Az Uniodban a teriilethez kotott, kompenzacids tamogatasok elnyerésének alapfelté-
tele, az egyértelm(i parcella mélységii nyilvintartds. A magyar mez&gazdasagban a térsas
gazdasagok tobbnyire viszonylag nagyobb méretli tabldkon gazdilkodnak, de az egyéni
gazdasagok termeld tevékenysége apro, sokszor térben is tavoli parcellakon folyik.

A foldbirtok-politikai program nem keriilheti meg a birtokrendezés lgyét, amely a
meglévd foldtulajdon kereteire épiilve, a foldterilet ésszer(i elrendezését szolgalja. Az
onkéntes foldcserék segitése az agrarpolitika feladata. Miiszaki és pénziigyi timogatasokkal
(add, illetékmentesség, a miiszaki feladatok koltségeinek részbeni, vagy teljes dllami atval-
laldsa) 6sztondzhetSk az indokolt (de jelenleg alig eléforduld) termelSi kezdeményezések.
Ezeknek a kezdeményezéseknek torvényes akadalya jelenleg sincs, a Foldtorvény részlete-
sen szabalyozza annak fé pontjait.

A birtokpolitika tovébbra is életben tartja két specidlis birtokrendezési jogintézmé-
nyét, mely az dllam kozvetlen szerepvallalasat teszi lehetévé 2002. 6ta a terméfold ingat-
lanok tulajdonjoganak megszerzése korében. Az egyik jogintézmény az elvasérlasi jog,
melyet a Tftv. 10. §.-a biztosit az allam szamara, a masik a kisajatitasi jog a 2002. januar |.
utan vasarolt term6fold esetén, melyet a Ptk. és az 1976. évi 24. tvr a kisajatitasrol (tovab-
biakban: Kstvr.) biztosit az dllam szamara.

Az Nftv. 8. §-a szabdlyozza az el6vasarlasi jog vagy kisajatitasi jog gyakorlasanak eljarasi
rendjét. Mindkét jogosultsag akkor valik alkalmazhatéva, ha az adott ingatlanon valamilyen
tulajdonosvaltozas all be. Ez alol kivételt csak a Ptk. 685. §.b.) pontjaban meghatarozott
hozzatartozok kozotti jogligyletek képeznek.

Jogszabilyi keretek kozott kell az osztatlan kozos tulajdonban all6 ingatlanok
szabdlyszer(i és szakszer(i hasznalatara, hasznositdsara miikodésére, megsziintetésére va-
lamint a tulajdontdrsak érdekeinek érvényesitésére vonatkozé viszonyokat szabalyozni.

Szabalyozni kell a termé&foldek természetbeni megosztasanak modjat, meg kell hata-
rozni azt az lizemi minimumot, amelynek a fenntartdsa adott teriileten indokolt.

Debreceni Egyetem Agrartudomanyi Centrum m



, ..a birtokolt fold ... a szabadsdg maga
| 04 — tudomanyos tinnepi konferencia az 1945. évi foldreform 60. évforduldja alkalmabol

A magyar birtokpolitika szamol azzal, hogy a kisebb-nagyobb villalkozasok keresik
a kooperacid egyszertibb, vagy finomultabb formait, amely zommel a beszerzési, esetleg
termel6i egylittmiikodési, vagy értékesitési szovetkezések létrehozasat jelenti, s 4ltald-
ban a termel8i kooperacion, vagy a termeldk alkuerejének novelésén keresztiil jelenthet
elényoket. Ezek az 6nkezdeményezésen alapuld formaciok jol egészithetik ki az allam koz-
vetlen birtokrendezési politikajat.

7. A foldpiac allami szabalyozasa

A kozvetett dllami beavatkozasok kozgazdasagi-piaci hatdsok révén befolyasoljak a
foldhasznélatot és a birtokszerkezet alakulasat. A birtokpolitika nem lehet sikeres, ameny-
nyiben a kozvetett eszkézok dltal meghatarozott kdzgazdasagi feltételrendszer nem valik
Iényegesen kedvez&bbé.

Az Unids tagorszagok foldpiaca keresleti piac: a foldforgalom alacsony (0,3-1,3%), a
bérlet szerepe viszont jelent6s (az Unié atlagaban eléri a 40%-ot). Az ar szerepe a fold
keresletének és kindlatdnak viszonyaban joval bonyolultabb, mint az arupiacokon. A fold-
kereslet kiemelt mozgatdja, hogy a termékegységre jutd jovedelem csdkkenését a gazdal-
koddk az lizemmeéret és lizemi jovedelem novelésével kivanjak kompenzalni.

A kozvetett dllami eszk6zok egy része kozvetlen hatast fejt ki a foldpiacon a foldarak
és a piaci kereslet szabalyozasaval.

A foldarak befolyasoldsat szabalyozé tényezdk irdnyulhatnak kozvetleniil a foldérra,
vagy a foldkereslet és a foldkinalat befolydsolasara.

A fejlettebb piacgazdasigokban magasak a foldarak és alacsony a jovedelmezéség.
A magas foldarak a tulajdonosok szdmara kompenziljdk az alacsony jovedelmezdséget,
mikozben stabilitast adnak a termelének a nagyobb hitellehet&ségek és a létbiztonségi
elem altal. Nalunk a foldar alacsony, a bérleti dij viszonylag magas, ami behatéarolja a bérleti
viszonyok szabdlyozasinak — viszonylag szlik — eszkézrendszerét.

A foldpiacon a mez&gazdasagi termelSk keresletének élénkitéséhez hozzajarulnak a
foldvasarlashoz kapcsolédd tdmogatésok.

Az Eurépai Unié tagéllamaiban altaldnos jelenség a bérelt teriiletek aranyanak néve-
kedése, annak ellenére, hogy a tagallamok kiterjedt timogatasi rendszert (birtokrendezés,
foldvasarlas tdmogatasa) miikodtetnek a foldtulajdon és -haszndlat kozelitésére.

Az Unios tarsfinanszirozasu intézkedések kozott a fiatal gazdalkoddk indulé tamo-
gatdsa biztosit lehet&séget terméfold vasarlasahoz, illetve a gazdasag kialakitasanak elsé
évében foldteriiletek bérléséhez.
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8. A birtokapro6zédasi folyamat szabalyozasa

Mikozben a vildagon mindeniitt megfigyelhetd a birtokméret gyorsabb novekedésének
folyamata, parhuzamosan allanddan jelen 1évé feladat a birtokaprozédas megillitasa. Ezek
koziil a legerésebbek az 6rokosodési tigyek, illetve a gazdasagi kényszer miatti foldelada-
sok.

Az orokléssel kapcsolatos ligyletek a gazdilkodé csalddon beliil nagyobb fesziiltség-
hez vezetnek, mivel ez esetben t6bbrdl van szé, mint készpénz és téke jellegli értékekrdl,
hiszen a foldh6z valé érzelmi kotelékek nagyon erdsek. Azt a lehetdséget keresik, hogy a
vagyon tulajdonjogéat oly médon osszak el, hogy az a gazdasidg méretét ne csdkkentse és
vagyontargyainak Osszetételét ne tegye kedvezStlenné.

A gazdasag sikeres oroklését az iranyitas felel6sségének és tulajdonjoginak atadasaval
csak ott lehet elérni, ahol az 6sszes csalddtag koézott harmonikus viszony van.

Magyarorszagon sziikséges lenne a mezdgazdasagi terméfoldek és farmergazdasd-
gok széttagozddasanak megakadélyozasa érdekében a nyugat-eurépai dllamok tilnyomd
tobbségében bevezetett speciilis farm- és terméfold oroklési szabalyokat atvenni, aminek
lényege az, hogy a versenyképes méretet elért gazdasigot torvényes 6roklés esetén a
terméfold az 6rokosok koézott nem oszthatd fel, hanem az 6rokhagyd az 6rokosok koziil
annak vagy azoknak adjak 4t a farmot, aki(k) a gazdasag tovabbyvitelt vallalja(k). Ok viszont
kotelesek kedvezményes un. hozamértéken szamitott dron a nem 6rokléket pénzben ki-
elégiteni. Ha pedig ilyen, atvételre hajland6 6rokos(6k) nincs(enek), az 6rokosok osztatla-
nul kapjdk meg a gazdaségot, amelyet vagy haszonbérbe adhatnak, vagy maguk hoznak létre
gazdasagi tarsasagot a mezOgazdasagi lizem tovabbvitelére.

9. A birtokrendezés, a vidékfejlesztés és tajgazdalkodas egysége

A magyar mez&gazdasig versenyképességének gyengiilésében nagy szerepe van
mez&gazdasagunk gyenge tékevonzé képességének. Ennek pedig f6 oka, hogy éllandd
mozgasban 1évé birtokrendszeriinkben nagyon nehéz tavlatos gazdélkodast kialakitani.
A néhdny éves bérleteket és miiveltetési szerzédéseket kezel6 foldmiivel6 villalkoza-
sok (a komolyabb egyéni vallalkozasok is) nyilvanvaléan nem vallalkozhatnak talajjavito,
vizrendezd, 6nt6zé beruhazasokra, de még igényesebb vetésforgo és/vagy talajerd-vissza-
potlasi rendszert sem alakithatnak ki.

Az Eurépai Unié szabalyalkotéinak képzetrendszerében is az agrartdj osszefiiggé te-
riileten gazdalkodo és kovethetd torténetii farmokbol (lizemekbél, birtokokbdl) tevédik
Ossze. Ezért tartjdk természetesnek, hogy a mezdgazdasig terelé-tdmogatd rendszere,
alapvetden foldmliveléshez vagy legel6-gazdalkodashoz kapcsolhatd tamogatasi formakat
haszndl (hiszen a tenyészté vagy hizlald kft-ék és szovetkezetek is a foldmiivelSk tar-
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sasagai), ezért tartjak jol értelmezhetdnek az dllattenyésztd izem allatsiirliség mutatoit,
ezért kap egyre nagyobb szerepet a tdmogatdsok megillapitdsandl az lizemtorténet és
foleg ezért tervezhetik aggdlymentesen, hogy 2006 utin az lizemek gazdalkodastorténete
alapjan hatarozzak meg a tdmogatasokat.

A foldbirtok-viszonyok fejlesztése sordn célszer(i a vidék és teriiletfejlesztési célokat
is figyelembe venni, ezért a magyar birtokpolitikinak célszer(i timogatnia a foldhasznalati
tarsuldsok kiilonb6zd tipusainak kialakitasat, amely kiilonb6zé szintii és jellegli foldhasz-
nalati egylittm{ikodések lehetéségét kindlja a gazdalkoddknak. Egységként kapcsolddhat-
nanak be a normativ tdmogatdsi rendszerbe, kozos fejlesztési terveket dolgozhatnanak
ki ardnyos garanciavéllalassal. igy inkabb finanszirozhatéva vélnanak és latvanyos elényiik
lenne a fejlesztési és tajgazdalkodasi programokban. Ezek kialakitasat azzal lehet siettetni,
hogy infrastrukturalis és mas, szomszédsagi egylittmiikodést igénylS vidékfejlesztési és a
tdjgazdalkodasi programokon beliil csak a tarsulat |étrehozasa esetén lehet eséllyel palyaz-
ni.

M.Weber: Gazdasdg és tdrsadalom. |. K&zgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, 1987. 69. p.
2

Dr. Czettler |.: Agrérpolitika. Bp. Stephanium. lll. kétet 72-73. old.
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A foldreform tarsadalmi hatdsal

Baranyi Béla

A foldreform, mint a tarsadalmi mozgasfolyamatok el6feltétele

Magyarorszag legtjabbkori torténelmében a masodik vilaghdborut kovetéen mélyre-
hato és rendkiviil intenziv politikai, gazdasagi és tarsadalmi atalakulds vette kezdetét, fiig-
getleniil annak — a rendszervaltis 6ta erételjesebben vitatott — ideoldgiai tartalmatol, po-
litikai jellegétdl és egyéb osszefliggéseitdl. Tobb mint fél évszazad tavlatabdl visszatekintve
— immar egy Gjabb rendszervaltas tiikrében — sem vitathaté azonban, hogy az akkoriban
elkezd6dott hatalmas tarsadalmi véltozasok mind mélységiikben, mind kiterjedtségiikben,
mind pedig dinamikajukban egyediilalléak voltak az orszag addigi torténetében, hiszen az
elkovetkezd években-évtizedekben mégiscsak gyokeresen atalakult a magyar tarsadalom
alapstrukturaja. A tarsadalmi atrétegzédés folyamata sem csupan Uj tarsadalmi rétegek
megjelenésében, illetdleg korabbiak eltlinésében fejezédott ki, hanem alapvetéen megval-
tozott a tarsadalom szerkezete, belsé struktirija, a kiilénb6zé tarsadalmi osztalyok, réte-
gek és csoportok gazdasagi, tarsadalmi sulya, szerepe és politikai jelent&sége, egymashoz
valé viszonya, életmddja, kulturalis arculata, miiveltsége stb. A kiilonféle szinteken zajlé
folyamatok, a politikai, hatalmi és a tulajdonviszonyok atrendez&dése éppen a tarsadal-
mi atrétegzddési, valamint — az egyének tarsadalmi helyzetében bekovetkezé mozgasokat
illetéen pedig — az egyre intenzivebbé valé mobilitasi folyamatokban mutatkoztak meg a
leglatvanyosabban. Tulzas nélkiil allithatd, hogy a tarsadalmi dimenzidkat tekintve valosa-
gos tarsadalmi forradalom indult meg a haboruas események lezarédasaval parhuzamosan,
amelynek egyik elsé korszakos allomasat éppen a demokratikus foldreform, illetleg az
altala indukalt tarsadalmi valtozasok és hatisok jelentették 1945 tavaszan.'

A hat évtizeddel ezel6tt elkezd6dott tarsadalmi atalakulds és mobilitas dltalanos felté-
teleit és kozegét kétségkiviil a vilighdbort magyarorszagi eseményeinek befejezése — vagy
ahogy akkor kezdetben megélték és hitték az emberek, maga a felszabadulds —, a demokra-
tikus iranyd politikai fejlédés kibontakozasa, a politikai-hatalmi viszonyok, s egyaltalan a
tarsadalmi-gazdasdgi rendszer jellegének a valtozasai, a tulajdonviszonyok — koztiik a féld-
birtokviszonyok — radikdlis 4talakuldsa teremtették meg. Ezek nélkiil az ismert koriil-

0]

Debreceni Egyetem Agrartudomanyi Centrum



, ..a birtokolt fold ... a szabadsdg maga
| O8 — tudomanyos tinnepi konferencia az 1945. évi foldreform 60. évforduldja alkalmabol
________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

mények nélkiil aligha kovetkezhettek volna be olyan gydkeres véltozdsok tarsadalmunk
struktdrajaban, mint amilyenek az elmult hat évtized soran torténtek. A gyors atalakulas-
ban természetesen determindns szerepet jatszott a gazdasagi fejl6dés és modernizacio,
a véltozasokkal 6sszefiiggd politikai tényezék (pl. az iparositds, a mezSgazdasagi politika,
az Uj dllamapparatus és kozigazgatds, az Uj gazdasagi és kulturdlis szervezetek kiépitése, a
politikai és igazgatasi célu ,kiemelések”, az oktatas és kultarpolitika stb.) mégoly ellent-
mondasos, de voltaképp szamottevd hatésai, amelyek egyben a tarsadalmi atrétegzédés és
mobilitas reguldciojanak és dntdrvényiiségének a kérdéseit is érintik.?

Jol ismert, s a szakirodalom altal ma mar kelléen feltart és bizonyitott tény, hogy az
elsé |épésben felszabaduldst hozé sorsdontd hetekben és honapokban a Tiszantdl — mint
a legkorabban felszabadult magyarorszagi teriilet — rendkiviil fontos szerepet jatszott a
torténelmének uj fejezete elé tekintd orszag életében. A politikai hatalom meghdéditésa és
a demokratizalodas Utjan az elsé erdteljes Iépéseket a Tiszantul lakossaga, falvai és varosai
tették meg. Ma sem vonhat6 kétségbe, hogy 1944 szén és 1945 tavaszin a nemzeti Ujja-
sziiletésben nagy jelent&sége volt azoknak az eseményeknek, amelyek a keleti orszagrész-
ben, illetéleg Debrecenben, az orszig ideiglenes févarosiban zajlottak le. Az itt tortént
események az orszag késébbi fejlédésére sorsformalé hatast gyakoroltak. Az orszag nagy
része ugyanis még hadszintér volt, amikor a TiszantUlon mar kedvezd feltételek jottek lét-
re a demokratikus politikai erék tevékenysége szamara, jollehet a megvert fasiszta haderé
a vesztett haboru sulyos orokségét hagyta hatra. Az erés mindenekel6tt a viharsarki és
a kozép-tiszantdli - mozgalmi hagyomdnyok alapjan kibontakozott politikai aktivitds ered-
ményeként rovid id6 alatt megindult az 4j, demokratikus rend kiépitése, kezdetét vette
a helyredllitds és a termelés megszervezése. Foldrajzi kereteit tekintve a demokratikus
tomegmozgalom szive a Dél-Tiszantulon, a Viharsarok megyéiben liiktetett. De heves volt
a mozgalom érverése a Nagykunsdg mezévarosaiban és a Hajdlsdg nagyvarosaiban is. Mar
érezhetden kisebb intenzitasd volt a Duna-Tisza kézén és a Dunanttlnak azon a részén,
amelyet a Voros Hadsereg az Gij demokratikus kormany megalakuldsa utan vett birtokéaba.
Az északi megyékben és a Dunantul nyugati felén inkdbb szigeteket képezett, féként a
munkaslakta varosokban és kézségekben.

A térsadalmi dtrétegzddés igazan nagy lehet&ségeit azonban csak a tulajdonviszony-
okba val6 radikélis beavatkozas teremtette meg, amelynek elsé nagy mérféldkove a fold-
reform volt. Az Ideiglenes Nemzeti Kormanynak 1945. marcius 17-én napvildgot latott, ,, A
nagybirtokrendszer megsziintetésérél és a foldmives nép foldhoz juttatdsarol” szolo hires
600/1945. M.E. sz. rendelete valosagos és radikalis foldreformot valésitott meg, miutin
sor keriilt a szaz holdndl nagyobb ari birtokok teljes, illetve a parasztbirtokok kétszaz hold
folotti részének a kisajatitasara. A foldreform értelmében 1945 és 1947 kozott Gsszesen
75,5 ezer foldbirtok, s mintegy 5,6 millié holdnyi foldteriilet, a 16,1 millié kat. holdnyi
Osszes foldteriilet 34,8%-anak igénybevételére keriilt sor. A 642 ezer egyéni igényl6 3,3
millié kh foldhéz jutott, ami a kisajatitott teriilet nem egészen 60%-at tette ki. A meg-
maradt tobb mint 40%-ot az egyénileg nem juttathaté legelék, erdSk, nadasok, egyéb
terméketlen teriiletek és tartalék-foldek adtik. A juttatasok dtlaga 5,1 kh volt. A 642 ezer
Ujgazda koziil a reform el6tt 340 ezer volt fold nélkiili agrarproletar, 250 ezer azel6tt is
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kisebb-nagyobb foldteriilettel rendelkez, voltaképp szegényparaszti egzisztencidnak sza-
mitd egyéni gazdilkodo volt, 30 ezer igényl6é pedig korabban valamilyen foglalkozassal és
folddel is rendelkezett.”

Az 1945. évi foldreform Ssszességében radikélis beavatkozast jelentett a foldbirtokvi-
szonyokba, Donath Ferenc szavaival ,,az agrarreform és agrarforradalom sajatos 6sszefo-
nodasa” volt, ami azzal is Osszefliggott, hogy a rendelet szerint feloszthaté f6ld mennyisége
és a jogos igények kozott igen erds disszonancia alakult ki, nem utolsésorban a nagyfokd
agrartulnépesedés, illetéleg a kifejezetten mezdgazdasagi jellegli alfoldi teriileteken a nagy
mez&gazdasagi népslirliség, az agrarproletarok, illetdleg a foldigényl6k magas szima miatt.
A reform radikalitésa ellenére sem sikeriilt mindeniitt kielégiteni ugyanis a igényeket, a
teljesen nincstelen vagy csupan egy-két hold foldet birtoklé szegényparasztok sok sza-
zezres tomegéhez képest orszdgosan is csak mérsékelten allt rendelkezésre feloszthato
foldteriilet, az orszag egyes vidékein pedig kiilonésen kedvezdtlen viszonyok jottek létre.
A magas mez&gazdasagi népslirliségli és népességli alfoldi terileteken, az agrarnépesség
tobb mint kétharmadat kitevd teljesen nincstelen, vagy a megélhetéshez kevés egy-két
holddal rendelkezé agrarpoletariatus és nagyszamu falusi szegénység igényei jéval megha-
ladtdk a rendelkezésre all6 lehet&ségeket. Mi sem jellemzSbb a kialakult helyzetre, hogy a
kifejezetten agrarjellegli Alf6ldon az 5,1 kh orszigos atlaggal nagyjabdl megegyezé modon
5,2, a Dunéntulon 5,4, észak-magyarorszagi megyékben pedig 3,7 kh volt az egy fére esé
atlagos juttatasok nagysaga. Ez pedig az alfoldi-tiszantuli, valamint a hegyvidéki adottsagok
miatt hasonlé helyzetbe keriilt északi teriileteken komoly fesziiltségforrast jelentett, s az
atlagosnadl is nagyobb méreti rendeletellenes igénybevételekhez, vagyis a 100 holdndl ki-
sebb ingatlanok tomeges felosztasahoz, a reform korrekcidjahoz vezetett. Aligha véletlen,
hogy a nagytajanként megvonhaté mérleg szerint az Alféldon és az északi megyékben joval
késdbb kovetkezett be nyugalmi dllapot, mint a Dunatol nyugatra fekvé orszagrészen.

Donidth Ferenc, az 1945. évi foldreformot mindmaig legalaposabban feldolgozé
monografidjaban részletesen szamba vette a jogszabaly ellenére igénybevett — késébb az
1946. évi IX. torvény alapjan jovahagyott — foldteriiletek orszagrészenként és megyék
szerinti megoszlasat, és arra a megéllapitasra jutott, hogy a 100 holdon aluli birtokokat
elsésorban ott foglaltak el szabalyellenesen, ahol az igénylék szamahoz képest kevés volt
a fold, vagyis relativ tilnépesedéssel kellett szamolni, illetéleg magasabb volt az agrarpro-
letariatus aranya és erdsebbek voltak a forradalmi hagyomanyok, szervezettebb volt a
szegényparasztsag. A legtobb foldet, mintegy 47.751 kh-at éppen az Alféldon sajatitottak
ki a jogszabalyok ellenére. Az 6sszes igénybe vett teriiletek 1,34%-a keriilt igy orszagosan
az Uj gazdak birtokaba. Jellemzd adat ugyanakkor, hogy az orszadgos ardnyt csupan egyetlen
dunédntuli korzet, Vas megye haladta meg jelent&sen (t6bb mint 2%), mig a Tiszantdlon
Csanad megyében ez az aranya 3% folott, Szolnok és Szabolcs megyében csaknem 4%,
Szatmarban pedig majdnem 5% volt. llyen moédon a féldreform viharzéndi, forradalmi 6ve-
zetei a Duna-Tisza kozén és a Tiszantulon hizoédtak, az északi megyék koziil még Borsod
tartozott ide, mikézben a Dunantulon a féldosztas altalaban megmaradt a rendelet keretei
kozott, lefolydsa simabb, problémamentesebb volt.”
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A foldreform kérdéseivel is behatéan foglalkozé monogréfidjaban Orban Sandor
ugyancsak arra az alldspontra jutott, hogy a teriileti egyenl&tlenségek ,,legfébb oka a fold-
reform céljara igénybe vehetd foldbirtokok, valamint az igényjogosult agrarszegénység ré-
gionként eltéré megoszlasa volt. Mig egyes helyeken tobb kioszthaté birtok allt rendelke-
zésre a viszonylag kevesebb igényld részére, masutt éppen forditva, a birtok mutatkozott
kevésnek az igényl6khoz képest”.® Kiilonosen kedvezétlen volt a helyzet az Alféldon és
északon, ahol — kivéve Szabolcs és Szatmdr, illetve Nograd és Zemplén megyét — az orsza-
gos atlagnal alacsonyabb és egyenetlenebb volt a foldhoz juttatottak aranya a kiilonb6zd
kategoridkban. Az Alféldon és északon, féleg az itt elterjedtebb és tomegében is rendkiviil
nagy munkassag jutott az atlagosnal — és a dunantulinal — joval kisebb ardnyban foldhoz. A
legkirivobb helyzet ebbdl a szempontbdl Pest, illetve a Tiszantdlon Békés, Szolnok, rész-
ben Csanad és Csongrad, északon pedig Heves és részben Borsod-Abatij megye volt.

A tarsadalmi atrétegzédés késdbbi lehetdségeit tekintve, a foldosztas bizonyos fo-
gyatékossagai abbol a szempontbdl is figyelmet érdeml&ek, hogy az alféldi-tiszantuli és az
északi teriileteken kiilonésen magas maradt a nincstelen és félproletdr paraszti népesség
szama, aranyuk az atlagosnal kisebb mértékben csékkent. Az 1948—1949 forduldjan tartott
népszamldlds adatai szerint korabbi elterjedésiikh6z képest a Dundntdlon a nincstelenek
minddssze harom megyében (Baranya, Komarom és Tolna), a félproletarok pedig egyediil
Zaldban maradtak az orszdgosnal nagyobb ardnyban. Ugyanakkor az Alf6ldon és északon
— Szabolcs-Szatmar és részben Nograd és Zemplén megyét kivéve — valtozatlanul, sét a
félproletarok szimaban még valamelyest névekedve is, az orszdgost meghaladé aranyban
voltak taldlhatok. Es ehhez a nagyobb aranyhoz, ha északon nem is, de az Alféldon, az
egyetlen Pest megye kivételével, kovetkezetesen tarsult a 25 holdon feliili gazdasaggal
rendelkezé agrarnépesség orszagos atlagon feliili részesedése is.

Aziltal tehat, hogy a harommilliés agrarszegénységbdl csak kozel egymillionyit
(keres6k és eltartottak egyiitt) lehetett foldhoz juttatni, hozzdszamitva a foldosztas or-
szagrészenkénti egyenlStlenségeit, valamelyest — tegyiik hozza kedvezétleniil — médosult
a tovabbi kétmilliés agrarszegénység teriileti megoszlasa is: A foldreform elétt ugyanis
nagyobb volt az agrarszegénység szérddasa: Most viszont a korabbi 45—46% helyett az
orszag keleti részében, Szabolcs-Szatmar kivételével, az alféldi megyékben és a mai Bor-
sod-Abauj-Zemplén teriiletén helyezkedett el az agrarszegénység 52-53%-a, mikézben az
Alféldon a 25 holdon feliili gazdasdgoknak az orszagos atlagot meghaladé aranya alakult ki.
Mindez azt is jelzi, hogy a féldreform viszonylagos nivelldlé hatasa itt érvényesiilt a legke-
vésbé, és a korabbi objektiv ellentétek ezt kovetden is itt maradtak fenn a leginkabb.’

Az agrarszegénység magas szama ugyanakkor olyan jellegli kovetkeztetésre is alkalmat
nyujt, hogy az Alféldén — a foldreform latvanyos eredményei ellenére is — nagy tdmegben
allt rendelkezésre olyan szabad munkaerdforras, amely az erds intenzitassal csak az 1940-
es évek végétdl kibontakozé dtrétegzédési és mobilitasi folyamatoknak is nagy tartalékat
jelentette, kiilondsen ami az késébbi iparositasi politika hirtelen megndvekedett extenziv
igényeit illeti.
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A foldreform tarsadalmi hatasai

Az 1945. évi foldreform szamszer(i adatai ma mar jol ismertek, akarcsak a tarsadal-
mi hatdsai. A legszembet(inébb és legnyilvanvalobb kovetkezményének mindenképpen az
tekinthetd, hogy a feudalis eredetii nagybirtokos rétegeket és azok intézményeit végérvé-
nyesen megfosztotta hatalmuk anyagi alapjatol, s gyokeresen atalakitotta a mezégazdasagi
népesség strukturdjat. A foldreformot és kozvetlen tarsadalmi hatasait joggal tartotta a
szakirodalom valdsagos agrarforradalomnak, de a mennyiségi és a min&ségi véltozasokat
illetéen legalabbis rendkiviil mélyrehaté reformnak és atalakulasnak, amely hairom fontos
vonatkozasban érintette a mezSgazdasagi népességet:

a. megsziintette a nagybirtokos osztalyt,

b. jelent&sen lecsokkentette a mezégazdasagi nincstelenek szamat,

c. jelentésen megnovelte a kistulajdonosok szamat.?

Mikozben az orszag alapvetden agrarjellege tovabbra sem valtozott meg lényegesen,
hiszen a mezdgazdasagi népesség (keresék és eltartottak) létszama az 1920. és 1930. évi
népszamlalashoz képest nagyjabdl azonos szinten mozgott, 4,5 millié koriil dllandésult,
am a mezdgazdasagi népesség belsé struktirija fontos Uj mindségi jegyeket felmutatva,
mélyrehatdan atalakult. A féldtulajdonviszonyok demokratizaldsa ugyanis alapvetéen meg-
valtoztatta a tulajdonos és nincstelen mezégazdaségi foglalkozastak szamdt, illetve és az
agrarnépességen beliili aranyat. A 400 ezer f6 nincstelen mezégazdaségi dolgozé f6ldhoz
juttatasaval (ebben nem szerepelnek azok, akik csak hazhelyet kaptak) és az egyéb hatdsa-
ival a féldreform a korabbindl mindenképpen demokratikusabb megoszlast reprezentild
parasztbirtokok szerepét elétérbe helyezte. Ez a valtozas mutatkozott meg abban is, hogy
mig az 1930. évi népszamlalaskor 677 ezren vallottdk magukat birtokosnak és bérlének,
addig 1949-ben mar 450 ezerrel tobben, mintegy | millié 129 ezer f6, mikozben 1949-ben
félmillioval kevesebben nevezik magukat mezégazdasagi munkasnak, mint 1930-ban. Mas
széval 1930-ban tébb mint szdzezerrel magasabb volt a nincstelen mezdgazdasagi mun-
kasok, mint a birtokosok és bérlék szama, szemben az 1949. évi népszamlalassal, amely
szerint csak minden negyedik birtokosra és bérlére jutott egy mezdgazdasagi munkas (1.
tablazat).
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. tablazat
A mezégazdasagi népesség szama gazdasag nagysagcsoportonként

1920 1930 1949
Birtokos és bérlék
| kh-on aluli 31.225 25.857 69.596
-5 kh 194.576 308.047 457.401
5-10 kh 134.306 156.959 365.052
10-25 kh - - 201.083
25-50 kh - - 28.380
10-50 kh 156.084 168.557 229.463
50 kn-on feliil 18.928 18.138 7.659
ebbdl 50-100 kh 10.907 10.755 -
100 kh-on feliil 8.021 7.383
Birtokos és bérlék egyiitt 535.119 677.558 1.129.171
Kertész és egyéb 6nallo* 30.343 31.266 2.654
Segit6 csalddtag 574.605 536.927 775.322
Egyéb mg. munkas és tisztv. 988.634 785.700 289.038
Keres6 népesség Osszesen 2.128.701 | 2.031.451 | 2.196.185
Eltartott népesség 2.325.540 | 2.467.942 | 2.327.318
Mind6sszesen 4454241 | 4.499.393 | 4.523.503
* Megjegyzés: 1920 és 1930-ban részesfoldmlves, majoros, baromfitenyészté, kertész, egyéb Sstermeld egyltt.

Forrds: Dondth F.: 1. m. 391.

A reform kovetkeztében a kistulajdonosok rétege szamottevéen kiszélesedett, s
szamszer(ileg is a mezdgazdasagi népesség nagyobb részét tette ki, sét az orszag miivelés
alatt allé teriiletének ugyancsak nagyobb részével rendelkezett. A statisztikai adatok is-
meretében nagy biztonsaggal allithatd, hogy a Magyarorszag kisparaszti orszagga lett, s
a foldreform demokratikus hatasaként eltiintek vagy elhalvanyultak azok a szélséségek,
amelyek a masodik vilaghdboru el6tti mez&gazdasagi népesség strukturdlis osszetételének
f6 jellemzdjét adtak. Az 1945. évi foldreform utan a mezégazdasagi népesség soraiban a
kistulajdonosok jelenléte dominalt. A népszamlalas adatai egyben azt is megerdsitik, hogy
a reform nyoman azoknak az arutermeld kis- és kozépparasztoknak a szama novekedett
meg, akiknek a gazdalkodasa csalddjuk munkaerejére épiilt.

Osszességében az 1945. évi foldreformnak a térsadalmi hatasait értékelve, messze
nem a teljesség igényével mindenekelStt azt kell hangsulyoznunk, hogy a feudalis viszo-
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nyokat konzervalé kozép- és nagybirtok gazdasagi és politikai uralmanak a megsemmisi-
tésével gyokeresen megvaltozott a parasztsdg tdrsadalmi-gazdasagi szerepe és Osszeté-
tele. Megsziint a foldbirtokos osztaly, nagymértékben csokkent az agrarproletariatus, és
jelentésen megnétt a kistulajdonosok, valamint a torpe- és kozépbirtokosok szama és
aranya, s valamelyest ismét emelkedett a paraszti népesség szama.

A foldosztassal és az azt kovetd agrarfejlédéssel pedig feltétleniil demokratikusabba
valtak falun a birtok- és a tarsadalmi viszonyok. Hat évtized tavlatabol sem lehet errdl
sommasan mast mondani — mint Erdei Ferenc tette két évtized multan —, amikor leszogez-
te, hogy a foldosztas véget vetett azoknak az erdsen antiszocidlis és antidemokratikus alla-
potoknak, amikor Magyarorszagon néhany ezer nagybirtok és néhany tizezer nagygazdasag
ratelepedett a tarsadalmi hierarchia legaljan él6 egymillié szegénygazdag csalddra, s a vala-
melyest kedvezébb helyzetben 1évé kis- és kozépparasztsag viszonylag vékony rétegére. A
foldreformot kovetéen az 6ndlld kis- és kdzépparasztsag valt a mezdgazdasagi népesség f6
rétegévé.” Mas oldalrol kozelitve meg a kérdést, nem kétséges, hogy ,,Az 1945. évi foldre-
form az orszag kispolgari-paraszti jellegét még jobban megerdsitette, de — a szocializmus
felé fejl6d6 népi demokracia viszonyai kozott — egyben nagy hordereji kiindulépont is volt
egy egységesebb tarsadalmi struktura irdnyaba”.'’

A foldreform igen jelentds, kozvetlen politikai-tarsadalmi szerepet jatszott a de-
mokratikus atalakuldsban, a Masodik Koztarsasag létrejottében és megerésddésében is,
mivel politikailag ontudatra ébresztette, aktivizalta és mozgositotta a parasztsig széles
tomegeit. Megsziintette az egykori foldtelen és torpebirtokos parasztsag szocidlis kiszol-
galtatottsagat, illetSleg a legszegényebb néprétegek tarsadalmi és emberi aldrendeltségét,
érzékelhetSen javitva a falusi csaladok szazezreinek életkorilményeit és a jovObe vetett
bizalmat. A féldreform szétzlizta az évszazadok hosszi soran at megmerevedett tarsa-
dalmi valaszfalak gazdasagi alapjat, s forradalmian megvaltoztatta a falu belsé struktdrajat.
A felszabadulas eléttinél 6sszehasonlithatatlanul demokratikusabb foldbirtok-megoszlassal
létrehozta — legaldbbis atmenetileg — a kisgazdasagok uj, a réginél fejlédéképesebb tipusat.
Nem utolsésorban pedig folboritotta a tekintélynek a falvakban uralkodé régi rendjét,
amely szerint tarsadalmi rangot és presztizst féleg csak a fold — vagy a koézéposztilyhoz
tartozis — jelentett.'

Az Uri nagybirtok felosztasa azonban — mint Donath Ferenc joggal hangsulyozta
— tébb és mas volt, mint csupan attérés a mezdgazdalkodas egyik lzemi formajardl egy
masikra. A nagybirtokkal az a tarsadalmi-gazdasdgi intézmény tlint el, amelyen a régi, az Uri
Magyarorszig nyugodott. A reform nélkiil semmilyen tarsadalmi haladasnak nem lehetett
szilard alapja az orszagban. Lezirta a multat, egy nagy néposztily cselekv® részvételé-
vel.”!?

Az 1945. évi foldreform és a demokratikus agrarfejlédés tarsadalmi kovetkezményei
— a fentiek tiikrében — akkor is rendkiviil jelentdsek voltak, ha szamolunk azzal a tény-
nyel, hogy a nagyszam( mezd&gazdasagi népesség atrétegzédési és mobilitasi folyamatainak
meggyorsitasa helyett, az 1948—49-ben bekovetkezett un. szocialista fordulatig tarté né-
hany évben, tulajdonképpen annak immar a nagyobb tomegekre kiterjedé lassitasat, a pat-
riarchdlis falusi gazdasag kereteinek a kiszélesitését eredményezte. Ebben természetesen
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szerepet jatszott az is, hogy a paraszti munkaeré-feleslegnek a mezégazdasagon kiviili aga-
zatokba irdanyulé tomeges atrétegzédési és egyéni mobilitasi lehet&ségei, a hdborus vesz-
teségek és karok okozta gondok miatt és szdmottevd gazdasdgi modernizacié hidnyaban
ekkor még rendkiviil korlatozottak voltak, sét az orszag kisparaszti jellegének erésddése
atmenetileg mintegy fékezte is a falvakbdl kiindulé elvandorlast, a parasztsag foglalkozasi
atrétegzddését, akarva-akaratlanul is novelve a falvak népességmegtartd erejét. De mar
nem volt messze az idd, hogy egyre kézzelfoghatobb kozelségbe keriiljon az a tény, hogy
néhany év multan soha nem latott litemben felgyorsulé tarsadalmi atrétegzédési folyama-
tok — mindenekelétt az extenziv iparositas — egyik legfébb tartalékat a nagy munkaerd-fe-
lesleggel bird, és a foldosztas relativ radikalizmusa ellenére is tilnépesedett mez&gazdasagi
népesség adhatja majd. Mindazonaltal az 1945. évi foldreform a magyar tarsadalom struktu-
rélis viszonyainak viharos atalakitdsi folyamatdhoz jelent&sen hozzajarult azzal, hogy elébb
lassan, majd egyre intenzivebb iitemben felszimolodjanak ,,azok az adottsagok, amelyek
egy feudalis ballasztokkal terhelt, t8kés ipari fejlédésben elmaradott agrarorszag szocia-
lis képletét jellemezték”.”” Valoban mindenfajta késébbi nagy tarsadalmi mozgasfolyamat
egyik éltet6 forrasat az agrarnépesség jelentette Magyarorszagon. Ez azonban mar egy
masik korszak és masik torténet.
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Az [945-0s foldreform
ertékelése jogl szempontbdl

Fodor Laszlé

Az 1945-6s foldreformrdl irni halds feladat, hiszen egy a 20. szdzadi magyar tarsa-
dalmat és gazdasagot alapvetden atalakité folyamat egyik legfontosabb elemérdl van szé.
A foldreform-rendelet megjelenése 6ta eltelt kerek 60 esztendd, illetve az idestova 15
évvel ezel6tt lezajlott rendszervaltozas pedig viszonylagosan fliggetlen nézdpontot tesz
lehetévé. A feladat mégsem nem konnyd. Ennek elsésorban az az oka, hogy a jog a féldre-
formnak csupan eszkdze volt, s korantsem a folyamat meghatarozoéja, vagy akar kerete. Az
elemzés jogi szempontjait ezért a tarsadalmi, gazdasagi, politikai, statisztikai kérdésektél
teljes mértékben elvalasztani nem lehet. Tanulmanyunknak azonban nem lehet és nem is
célja a koztorténeti, tarsadalmi, féldrajzi, gazdasagi és mas vonatkozasok teljességre téré
bemutatasa.

A foldreform jogi kévetkezményei messze tilmutatnak a jogszabalyokban megcélzot-
takon, s véleményiink szerint a hatdlyos magyar agrarjogi szabalyokban is kimutathatoak.
Elemzésiinket ezért ki kell terjeszteniink a foldreform végrehajtasat kévetd idészakra is,
egészen napjainkig. Ehhez az egykori és tjabb jogszabalyok mellett felhasznaltunk kiilénb6z6
szaktudomanyokhoz tartozé tanulmanyokat, alkotmanybirdsagi hatirozatokat is.

I. A reform jogi alapjai, a végrehajtas jogszeriisége

1944/45-ben a foldreform sziikségességérdl az Ideiglenes Nemzetgy(ilésbe bekeriilt
partok egyetértettek. Erdemi vita abban a tarsadalompolitikai kérdésben alakult ki kézot-
tiik, hogy birtokos vagy szegényparaszti reform valosuljon-e meg, azaz a parasztsag melyik
rétege kapja a foldet. A két allaspont abban kézds volt, hogy a nagybirtokokat mindenképp
fel kell osztani. Abban sem volt vita, hogy a Nemzetgy(ilés dontése alapjan, torvényi szaba-
lyozassal kell majd megvaldsulnia a féldosztasnak.
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A torvényességre vonatkozo elképzelések azonban veszélybe keriiltek, mégpedig két
iranybdl is. A Voros Hadsereg elérenyomulasaval ugyanis gyakorlatilag megsziint az al-
lamigazgatas, és spontan népmozgalom alakult ki (elsésorban az Alféldoén), amelynek a
kozéppontjaban a foldreform allt. A szegényparasztsag sz6sz6l6i a nagybirtokok azonnali
felosztasat kovetelték, s nem egy helyen — minden jogalap nélkiil, kiilonésen a nyugatra
menekiilt, birtokaikat elhagyé arisztokratak rovasira — megkezdték a féldek szétosztasat.'
Igaz ugyan, hogy foldfoglalasokra csak kevés helyen keriilt sor, de a nyomas egyre heve-
sebbé valt. Végiil az Ideiglenes Nemzetgy(ilés Politikai Bizottsaga — az esetleges forradalmi
helyzet megel&zése, illetve a folyamat torvényes mederben tartisa érdekében — [945.
aprilis |-jére osszehivta a Nemzetgydilést.

A Vo6ros Hadsereg vezérkara azonban gy vélte, hogy a foldreform mielébbi meghir-
detésével a Dunantilon még ellendllé magyar csapatok egy részét kikapcsolhatja a hdbo-
rubdl, s ezt fontosabbnak itélte annal, mintsem hogy kovessék a parlamenti jatékszabalyo-
kat.”? A magyar kozéleti szerepl6knek nem maradt vélasztisa, a Nemzetgy(ilés dontését
be nem varva, 1945. marcius 15-én partkozi értekezlet Ult 6ssze, s az nagyobb vita nélkiil
elfogadta egy a féldreformrol sz6l6 rendelet tervezetét. Marcius 17-én az ldeiglenes Kor-
many is megvitatta azt, majd kiadta a féldreform azonnali megkezdésérél szolé 600/1945.
sz. miniszterelnoki rendeletét.

Afoldreform ezzel jogi alapot nyert, bar ez a jogi alap hibas volt. A tulajdonviszonyokba
torténd (ilyen nagymérvii) beavatkozasra ugyanis csak magasabb szint(i jogszabaly, torvény
alapjan keriilhetett volna sor. Jogalkotasi értelemben a kovetkezd feladat ezért a rendelet
torvényerdre emelése volt. Erre az aktusra kereken fél évet, az Ideiglenes Nemzetgydilés
1945. szeptember | |-ei lléséig kellett varni, amikor is az 1945. évi VI. torvénycikkel tor-
vényi erére emelkedtek a rendelet el&irasai.’ (Ennek technikai megoldasa a térvény elsé
részében a magasabb szabdlyozasi szintre emelésrdl sz6lé rendelkezés kimondasa, majd
pedig masodik részébe a rendelet szévegének beépitése volt.) A foldreform végrehajtasa
azonban ez alatt a fél év alatt nagy litemben haladt el6re, s egyre tobb vitat és fesziiltséget
valtott ki. A fesziiltségek egyik oka, hogy a rendelet, illetve szeptember | |. utan a térvény
végrehajtdsa messze nem az elSirasok betartasaval tortént.

A rendelet a reform végrehajtasit a kozségi foldigénylé bizottsigokra bizta, s ezek
tagjait maguk a foldigényldk valasztottak meg. Ez kizarta a végrehajtd szervek hozzaértését
és fliggetlenségét, ami az allamigazgatas személyzetével szemben timasztott elvirds még
a hatdrozott idére létrehozott szervezeteknél is.* Ez a rendelkezés, valamint az a koriil-
mény, hogy — kiilonésen az orszag keleti felében — 1945 elején még kialakulatlan volt az uj
kozigazgatas, amely pedig olyan intézményi kozeget jelenthetett volna, ami a reform végre-
hajtasaban is bizonyos kiszamithatosagot, stabilitast, esetleg kontrollt biztosithatott volna,
a valojidban demokratikusnak tervezett féldosztast radikélis, forradalmi utra terelte.” Csak
1945 majusiban (a szervezet orszagos testiiletének megalakitasit kovetden) nyilt mdd
arra, hogy felligyelet érvényesiiljon a foldigénylé bizottségok dsszetétele, munkdja folott.®

A jogszerli végrehajtas esélyét rontotta az a koriilmény is, hogy az ideiglenes hatalom
nem rendelkezett még megfelel apparatussal a rendelet kihirdetésére, igy a bizottsagok
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maguk is csupan jogforrasi értékkel nem biro, esetleges formaban tajékozodhattak annak
tartalmarol.’
A végrehajtas problematikus elemei koziil kiemelhetd, hogy:

*  Azigénybevételt olyan személyek birtokaira is kiterjesztették, akikre a rendelet nem
vonatkozott. A nincstelen foldigénylék nem vették figyelembe a részleges megvaltas
szempontjait, amelyek esetenként 300 holdat is meghagytak volna a foldbirtokosnak.
Néhol még a 100 holdnal kisebb birtokokat (vagy egy résziiket) is igénybe vették.

*  Arra sem voltak tekintettel, hogy ha a tulajdonjog k&z6s tulajdon formajaban nem
egy, hanem tobb személyt illetett meg. llyen esetben ugyanis minden egyes tulajdo-
nos megtarthatott volna 100 holdat (feltéve, hogy résztulajdona nem érte el az 1000
holdat).

*  Avrészleges megvaltas korében gyakran kevesebbet hagytak meg 100 holdnal az 1000
holdnal kisebb birtokokbdl.

*  Esetenként pedig — a foldosztas kezdeti idészakaban — tobb foldet osztottak ki, mint
amit a rendelet lehet6vé tett.?

* A jog szerint csupan javaslattevd foldbirtokrendezé bizottsagok gyakorlatilag tény-
helyzet elé dllitottak a dontésre jogosult megyei foldbirtokrendezé tanacsokat, el-
vonva azok hataskoreét.’

A bizottsagok egyébként altalaban nem csak a szarmazast, hanem azt is nézték, hogy
a tulajdonos maga miiveli-e a foldjét, vagy sem. Mindazokat a foéldeket ,,uri” birtoknak
tekintették és a foldosztas targyava tették, amelyeken tulajdonosaik bérmunkésokat dol-
goztattak. '

Ezek mogott, a tudatosan a jogszabdlyi el6irdst meghaladd intézkedések mogott az
igényldk egyéni és csoportérdekei mellett megjelent a kézérdek is — a foldalap hidnya, a
hazhelysziikséglet, az iparositas vagy Ut céljara tortént birtokbavétel —, ami drnyalja azok
negativ megitélését.'' Azt is tekintetbe kell venni, hogy egy dllamigazgatési, vagy akar biroi
szervezet soha nem lett volna képes ilyen rovid id6 leforgasa alatt ekkora foldteriilet igény-
be vételére és kiosztasara. llyen mérvi strukturdlis atalakuldsnak sziikségszer(ien vannak
aldozatai, mas kérdés, hogy egy jogallamban ezek esetében jogorvoslati lehet&ségek allnak
rendelkezésre. (A nem elfogadhaté aldozatok koézott kell ugyanakkor pl. szamon tarta-
nunk, hogy a foldosztas orve alatt az egykori arisztokracia torténelmi értéket képvisel&
ingd vagyonat széthurcoltak.)

Az orszag nyugati felében a féldosztas mar sokkal rendezettebb koriilmények kozott
ment végbe. A megvaldsitds idejére ugyanis az ldeiglenes Kormany mar annyira megszi-
larditotta hatalmét, hogy a nagyobb tulkapasokat megfékezhették. Aprilisra felallitottak az
Orszagos Foldbirtokrendezd Tandcsot és a megyei foldbirtokrendezé tanacsokat, s ezek
miikodése fokozatosan éreztette hatdsat. Ekkorra azonban mar az orszag keleti részében
az igényjogosultak gyakorlatilag birtokba vették a foldet.'” Tovabb fokozta a fesziiltséget,
hogy csupan a végrehajtas soran deriilt ki a foldalap elégtelensége. Mig tehat egyik oldalon
megjelentek a reform ellenzéi, akiket részben jogszertitleniil fosztottak meg tulajdonuktdl,
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masik oldalon a nincstelenek szazezrei élltak, akik attol tartottak — s mint a féldreform
eredményeinek ismeretében mondhatjuk, nem minden alap nélkiil —, hogy szdmukra nem
marad foldalap. Az id6kézben juttatasban részesiiltek ugyancsak tobb szazezres tomege
pedig azzal szembesiilt, hogy a volt tulajdonosok kiilonb6zé jogi érvekkel aldtdmasztva
vitassa tették frissen szerzett tulajdonukat.

A vitat lezdré kompromisszum alapvet&en a szegényparasztok és a birtokos paraszti
rétegek kozott jott létre, a nagyobb birtokok karara.”> Az 1946. évi IX. térvénycikk ugyan-
is kimondta, hogy minden, 1946. januar |-je el6tt felosztott fold — az 50 holdnal kisebb
gazdasdgok rovésara felosztottak kivételével — azoké marad, akik megkaptak. Az 50 hold
alatti, kisajatitott birtokokat eredeti tulajdonosaik visszakaptak.'*

Meg kell emliteni azokat az intézkedéseket is a foldreform jogaval osszefiiggésben,
amelyek révén a kormany megprébalta 6sszhangba hozni a rendelkezésre allé teriiletek
nagysagat az igénylék szamaval. igy pl. sor keriilt telepitésekre, de telepiilések kozigazga-
tasi hatdrainak kiigazitasara is."”

A foldreform végrehajtasit az 1947. évi V. torvénycikk zirta le. Ez 1947. februar
I-jei hatallyal megsziintette a foldreform szervezetét, s kimondta, hogy a mar jogerdsen
eldontott ligyekben jogorvoslati kérelemmel senki nem élhet, s azt is, hogy a juttatottak-
kal szemben a volt tulajdonosok kovetelései biréi tton nem érvényesitheték. A bizott-
sagok hataskorei a megyei foldhivatalokhoz, illetve az Orszagos Foldhivatalhoz keriiltek.
Jellemz6, hogy a torvény hatdlyba lépésének idépontjdban alig volt olyan kézség az or-
szagban, ahol az igénybe vett ingatlanok miiszaki dokumentacioja telekkdnyvi bejegyzésre
alkalmas formaban elkésziilt volna. Mivel a be nem jegyzett tulajdon miatti jogbizonytalan-
sag hatraltatta a termelést, a telekkdnyvezési munkalatok befejezésének idépontjat 1947.
oktober |-jében jelolték meg. A kozeli hatarid6ig azonban a munka nagysédgabol eredéen
csupdn ideiglenes jellegli telekkonyvezésre keriilhetett sor.'®

A foldosztas lezérultaval szamos rendezetlen kérdés maradt, amelyekrél a foldreform
és a telepités befejezésével Osszefiiggd egyes kérdések rendezésérdl szolo 1949. évi XXIV.
torvény tartalmazott rendelkezéseket, maximalva s 10 évvel elhalasztva a kartalanitast.
A megvaltasi ar megallapitasarol szélo 1957. évi |l. tvr a nem teljesitett kifizetéseket
felfliggesztette, s azokra végiil soha nem is kerdilt sor. A féldreformmal kapcsolatos egyes
kérdések a rendszervaltaskor keriiltek ismét felszinre, amelyekre a késébbiekben tériink
ki.

1. A régi tulajdon megsziinése és az uj keletkezése

A foldreform a fennallé tulajdoni viszonyokba valé beavatkozast jelent, jogi megol-
dasa, hogy az allam kilonféle jogcimeken tulajdont szerez, majd tulajdont ad, mégpedig
anélkiil, hogy a volt és leend6 tulajdonosok barmilyen jogviszonyba keriilnének egymas-
sal. Gyakorlatilag két kiilonallé jogviszony jon létre, amelyek mindegyikében sziikségszerii
alany az allam. A jogviszonyok elvdlasztasat az is biztositja, hogy mind az dllam szerzése,
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mind az 0j tulajdon keletkezése Un. eredeti szerzésmoddal (hatésagi hatdrozat alapjan),
tehat a kordbbi tulajdonosra (az ingatlan terheire) tekintet nélkiil torténik. A hatosagi
hatdrozat tartalma egyik oldalon kisajatitas (az igénybe vett ingatlanokon) és elkobzas, a
masik oldalon pedig juttatas.'’

Az igénybe vétel és az elkobzas alapjan (figyelemmel a mar kincstari tulajdon-
ban levé foldekre is, de arra is, hogy a foldalap létrehozasanak idejére a foldosztas mar
megkezd&dott) az allami foldtulajdon korében egy célhoz kotott alvagyon, foldalap jott
létre, amely kisebb részben az allami gazdasigok kezelésébe keriilt, tobbnyire azonban a
juttatasokkal kimeriilt majd megsziint.

A nagybirtokosok tulajdonjoganak allam &ltali elvondsa kiilonb6zé médon tortént, a
megvaltasnak két formdja volt ismeretes. Az egyik az Un. teljes megvaltas, a masik a rész-
leges megviltas. A teljes megvaltas alapjan akinek 1.000 holdndl tobb birtoka volt, attol
elvették az egészet. Ugyan ez vonatkozott a kereskedelmi tarsasigok, nyugdijpénztarak
foldjeire. A részleges megvaltas szerint, akinek 1.000 holdnal kevesebb foldje volt, de 100-
nal tobb, az 100 holdat megtarthatott, s a tobbit vették igénybe. Budapest 30 km-es korze-
tében ez utdbbi mértéket egyébként 50 holdra széllitotték le. Sz616 és gylimolcsos esetén
pedig mind a megvaltasndl, mind a juttatdsndl abbdl indultak ki, hogy azok értéke a tobbi
mivelési dghoz képest Otszords, vagyis a megtarthatd és a juttathatd teriilet nagysiga
egyarant |/5-e volt a szantdnak és mas teriileteknek. Erdé esetén 10 hold volt a megvaltas
hatdra, az e mérték feletti birtokokat azonban az igénybe vételt kovetéen nem osztottdk
ki, hanem meghagytak dllami tulajdonban. (Egyébként a megvaltassal nem érintett erddk is
allami feltigyelet ala keriiltek.)'®

A megvaltds aldl szlik korben érvényesiilt tovabbi kivétel, mely szerint aki
élethivatasszeriien foglalkozott mezdgazdasagi tevékenységgel (és foldmiives csaladbdl
szarmazott), az 200 holdat tarthatott meg, akik pedig tin. nemzeti ellendllék voltak, azaz
valamilyen ,,erényiik” volt a nemzeti ellendllasban, partizinmozgalomban, azok 300 holdat
tarthattak meg. Egyaltalin nem terjedt ki a megvaltds a kozségi, kozbirtokosségi és tarsu-
lati legel6kre, illetve nem vonatkozott a szabalyozas a gazdasagi szakoktatas, illetve allami
mintagazdasag céljat szolgalé foldbirtokokra. Kiterjedt ugyanakkor a megvaltas az igénybe
vett ingatlanhoz tartozé allatillomanyra, felszerelésre, gazdasagi épiiletekre.

Fontos hangsulyozni, hogy itt nem hagyomanyos értelemben vett kisajatitasra keriilt
sor, ahol teljes kartalanitast kaptak a korabbi tulajdonosok, hanem (mivel a kézérdek nem
allami tulajdon keletkezése, hanem a tulajdoni struktdra atalakitisa volt a mez&gazdasagi
tarsadalom egyes rétegei kozott), csupan korldtozott kdrtalanitas jart, ami eleve kevesebb
volt az adott foldteriilet piaci értékénél. Azt azonban, hogy mennyi, legfeljebb a juttatas-
ban részesiiltek altal fizetendd megvaltasi arbol kovetkeztethetjiik ki, ami ugyancsak a
tulajdonszerzés ellenértéke, noha a masik jogviszonyban. A kartalanitas részleteit ugyanis
a foldreform-térvény nem hatdrozta meg (ezzel a kérdéssel e pont végén, illetve a reform
alkotmanyossaga korében még foglalkozunk).

A foldalap masik idegen forrasa az elkobzas volt. A haborus blin6soktél, hazaarulok-
tol, nyilasoktol, Volksbund-tagoktdl szankcios jelleggel, mindenféle ellentételezés nélkiil, a
birtok méretétdl fiiggetleniil elvontdk a tulajdont. A térvény maga mindsitette, hogy mely
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cselekmények elkovetdit kellett az emlitett kategéridkba tartozénak tekinteni, a felelésség
egyéni elbiralasarol nem rendelkezett.

A foldosztds jogcime az Un. juttatas volt. Az igényjogosultsag és a birtokegység jogin-
tézményeivel hataroztik meg, hogy milyen feltételekkel lehet foldhoz jutni. Igényjogosult-
sdga a gazdasagi cselédeknek és mezdgazdasagi munkasoknak, illetdleg a térpebirtokosok-
nak lehetett. E téren egyébként figyelembevettek tovabbi szempontokat is. igy példaul 5
holdndl kisebb birtokkal rendelkezé nagycsalddok nés fitigyermekei esetében jelentdséggel
birt a varhaté 6rokrész mértéke. Maximaltak az egy-egy személy éltal a foldreform soran
megszerezhetd teriilet nagysagat, szem el6tt tartva azt is, (mint arra mar utaltunk) hogy a
kiilonbozd miivelési agu teriiletek értéke, jbvedelmez&sége nem azonos. Ezért sz6l6hoz,
gylimolcsoshoz eleve nem lehetett ugyanolyan mértékben hozzdjutni, mint szantéhoz.
(Szantd esetén altaldban 15, kivételesen maximum 25 holdhoz lehetett hozzajutni, sz616
vagy gyiimolcsos esetében pedig altaldban 3, maximum 5 holdhoz.) Az igényjogosultsig
bejelentésének egyébként nem volt hatdrideje, hiszen gondolni kellett a hadifogsagban
lév8kre is, ami elhizta az igénylés id6tartamat.'”

A juttatds ellenértékeként a megvaltdsi drat hatdroztak meg, mégpedig a hozamérték
huszszorosanak megfelel6 6sszegben, amit részletekben kellett megfizetni. A vilaghaboru
veszteségeivel (az eszkozok és igas dllatok jelentés részének pusztulasaval), illetve beszol-
géltatasi kotelezettséggel stjtott parasztsag azonban gyakorlatilag nem fizetett megvaltasi
arat.”

Természetesen a juttatott terméfoldeken kiilonbozé, a rendelkezési jogot érinté
korlatozasok alltak fenn. (pl.: 10 éves terhelési- és elidegenitési tilalom; miivelési kotele-
zettség; illetve 6rokiteni sem lehetett szabadon a foldet). E korlatozésok hatterében rész-
ben olyan szempontok alltak, amelyek a foldspekuldciét voltak hivatottak megakadalyoz-
ni, részben pedig nyilvan annak biztositasa, hogy a termé&foldeket valoban terméfoldként
hasznositsak, miveljék, és azon mezdgazdasigi termékeket dllitsanak eld, illetve azok az
6roklés miatti elaprézédas miatt gazdaségilag ne lehetetleniiljenek el.?!

Szo6t kell még ejteni arrdl, hogy bizonyos esetekben nem maginszemélyek, hanem
legel6k esetében a kozségek, mig a korabbi nagybirtokokhoz tartozé nagyobb gépek
(cséplogépek, gbézekék), izemek, miihelyek, magtarak, raktarak stb. esetében a foldmdives-
szovetkezetek tulajdondba keriiltek a megvaltas, elkobzas ala esé egyéb vagyontargyak.”
Ezeket a szovetkezeteket egyébként a 131000/1945. FM rendelet alapjan kotelezd volt
létrehozni minden telepiilésen, ahol legalabb 300 holdnyi foldet osztottak ki.> Funkciojuk
az lett volna, hogy biztositsak a gépsziikségletet a kisebb gazdasdgokhoz, végiil azonban 4l-
lami begy(ijt6 szervezetekké degradalodtak. (A mezdgazdasagi lizem egysége késdbb aztin
a szovetkezeteknél sem valdsult meg, hiszen a gépek a gépallomédsokhoz keriiltek, amelye-
ken keresztiil az dllam beavatkozott a szévetkezetek gazdalkodasaba.)

A foldreform megitélésében két jogi kérdés jatszik még alapvetd szerepet, amelyek
koziil az egyik a tulajdon elvonasanak jogszer(isége, mig a masik az azért (megvaltas ese-
tében) jard kartalanitas tényleges kifizetése. A tulajdon megsziinése, illetve keletkezése
korében mindkettérél szot kell ejteniink.
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A torvényben felvazolt jogi konstrukcié azzal vilik teljessé, hogy a megviéltott fol-
dekért az allam kartalanitdst ad, vagyis a tulajdonjogot a kértalanitasra valé (az allammal
szembeni) igény valtja fel, mig masik oldalon a juttatottak a megvaltasi ar megfizetésével
nyujtjak az ellenértéket (az allamnak). A kartalanitas és a megvaltasi ar kifizetésének idébeli
elhalasztdsa egészen eltéré kdvetkezménnyel jar a tulajdonvédelem szempontjabdl. A jut-
tatottaknak addigra mar tehermentes (bar bizonyos tekintetben korlatozott) tulajdonjo-
guk keletkezett, mig az igénybevételt szenvedettek vagyoni helyzete csorbdt szenvedett.
Az egyensuly helyredllitisa a legtobb esetben végiil egyaltalin nem tortént meg, hacsak
— az aldbbiak szerint — nem tekintjiik annak a karpotlast.

Polgari jogi szempontbdl kiemelendd, hogy a tulajdoni igények nem éviilnek el, mig a
kdrtalanitasra vonatkozé (kotelmi) igények eléviilhetnek. Utébbiakkal kapcsolatban utal-
nunk kell arra, hogy érvényesitésiiket az dllam elébb elhalasztotta majd felfiiggesztette,
de sohasem sziintette meg magukat a koveteléseket. Mivel pedig az dllam intézkedései
miatt a kdrtalanitasi igények nem voltak érvényesithetdek, eléviilésiik sem kovetkezett be
a rendszervaltasig.”* (Az eléviilés kapcsan emlékeztetniink kell arra, hogy az nem zarja ki
eleve az igény birdi uton torténd érvényesitését, hanem azt az allam kifogas formajaban
érvényesithetné a koveteléssel szemben. Az eléviilés bekovetkeztét a birdsignak kellene
vizsgalnia. llyen lgyeket, kérelmeket azonban birésagaink egyaltalan nem fogadtak be.) A
rendszervéltds — az Alkotmanybirésag késébb idézendd fejtegetései szerint — a legalitas
alapjan ment ugyan végre, de az dllam nem koteles a jogeléd allam kotelezettségeiért (te-
herbird képességét meghaladdan) helyt allni, s barkit a tobbiekhez képest nagyobb mér-
tékben karpotolni, vagyis szamara teljes kdrtalanitast nydjtani. ,,A karvallottsagban ma egy
teljes tarsadalom osztozik” — nem csak a megvaltast szenvedettek.

A tulajdont elvoné hatdrozatokkal kapcsolatban jogszabaly mondta ki, hogy azokat
megtamadni csak korlatozott ideig, illetve egyaltalan nem lehet. A hatdrozat megtamadha-
tésaga és a tulajdoni igény érvényesitése azonban két kiilonbozé intézmény. Ezt mutatja
az is, hogy a meg nem tamadhaté hatdrozat alapjan bejegyzett tulajdonjog fennalldsa bi-
zonyitdssal megdontheté vélelem. Relevanssd akkor valhat ez a lehet&ség, ha a tulajdon
elvonasardl szol6 hatdrozat jogellenes volt (olyan féldre vonatkozott, amely a féldreform-
torvény alapjan mentes volt a megvaltas aldl).” A tulajdoni igények érvényesitésére ma
mar azonban gyakorlatilag nincs esély, tekintettel az eltelt kozel 60 esztendére, amely
alatt a tulajdonjognak (az dllam altali) idékozbeni dtruhazasa, (a foldet sajatjukként birtokld
személyek altali) elbirtoklasa olyan joghelyzetet keletkeztetett, amelyet a fenndll6 jogrend
védelmez.

I1l. A foldreform joganak ,,megsziinése”

[947-ben a reform végrehajtasat lezaré V. torvénycikk a foldreform jogat nem sziin-
tette meg, nem helyezte hatdlyon kiviil. S6t, a végrehajtassal, a tulajdoni helyzetnek az
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1972-ben bevezetett egységes ingatlan-nyilvantartasba torténé bejegyeztetésével kapcso-
latban még évtizedekkel késébb is jelentkeztek feladatok, jogvitak.”®

Jogi szempontbol érdekes kérdés, meddig is volt hatalyban ez a joganyag. 1947 utan
ennek a kérdésnek természetesen nem abban all a jelentdsége, hogy lehetséges-e még
igénybe vétel avagy juttatas.

A legnyilvanvalobb indoka az elSirasok tovabbélésének, hogy a juttatott foldeken ll-
tak fenn bizonyos tulajdoni korlatozasok. Ezek — mint azt fentebb emlitettiik — elsésorban
a reform céljanak megvalosulasat voltak hivatva szolgélni, kizarva a féldspekulaciot, a fol-
dek miveletleniil maradasat, a vilighaborut kovet6 élelmiszerhidnyos helyzetben.

A foldreform joga azonban tulélte ezen korlatozasok (10 éves) idétartamat is. Hataly-
ban volt ugyanis egészen az 1990-es évek végéig.

Az el8irasok egy részét elébb az Alkotmanybirdsdg semmisitette meg, megallapitva,
hogy az 1945. évi VI. térvénycikkel torvényerére emelt, a nagybirtokrendszer megsziin-
tetése és a foldmiives nép foldhoz juttatasa targyaban kiadott 600/1945. ME rendelet 4-7.
§-aiban foglalt rendelkezések, valamint a 1. § és 17. §-ai alkotményellenesek. Ugyanilyen
elbiralasban részesiilt az 1947. évi V. térvénycikk 8. §-dnak (az 1957. évi | . torvényerejli
rendelet 3. §-ara figyelemmel még hatalyos) rendelkezése.”

A fennmaradé rendelkezéseket az egyes torvények és torvényerejli rendeletek ha-
talyon kiviil helyezésérdl szolo 1999. évi LXI. torvény hatdlytalanitotta, amely jogszabaly
egyébként maga is alkotmanybirosagi eljaras alapjaul szolgélt, de kidllta az alkotmanyossag
probajat. Ekkor vesztették hatalyukat pl. az

1945. évi VL. tv. a nagybirtokrendszer megsziintetése és a féldm(ives nép f6ldhoz
juttatasa targyaban kibocsatott kormanyrendelet torvényerére
emelésérdl;

1946. évi IX. tv. a telepitésrdl és a foldreform befejezésének elémozditasardl;

1947. évi V. tv. a foldreform befejezése érdekében sziikséges egyes
rendelkezésekrél;

1949. évi XXIV. tv. |a foldreform és a telepités befejezésével Osszefiiggd egyes kér-
dések rendezésérél;

1953. évi 19. tvr. a foldreform és a telepités befejezésével 6sszefiiggd egyes kérdé-
sek rendezésérdl szold 1949. évi XXIV. térvény modositasarol;

1957. évi I 1. tvr. a foldreformmal és telepitésekkel kapcsolatos korlatozasok
megsziintetésérd| és a megvaltasi ar megallapitasarol;

1957. évi 47. tvr. a foldreformmal és telepitésekkel kapcsolatos korlatozasok
megsziintetésérdl és a megvaltasi ar megallapitasarol szold 1957.
évi | I. torvényerejl rendelet kiegészitéséral.
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IV. A foldreform alkotmanyossaga

Az 1945. évi foldreformrol sz616 joganyaggal szemben alkotmanyossagi kovetelményt
tamasztani — elsé ranézésre — szentségtorésnek tlinik. Ennek elsésorban az az oka, hogy
hazank alkotmanyat 1949-ben fogadtak el (alkotmanyosségi kontroll csak a rendszervaltas
ota létezik), furcsanak tlinhet tehat egy korabbi jogszabalyt annak fényében értékelni. Az
Alkotmanybirésag 1992-ben azonban elvi éllel kifejtette, hogy a rendszerviltas a legalitds
alapjan ment végbe, s érvényességét tekintve nincs kiilonbség az ,,Alkotmany eldtti” és
Hutani” jog kozott.”® Keletkezési idejétdl fuggetlenil minden jogszabélynak az uj (vagyis
az 1989-ben moddositott) Alkotmanynak kell megfelelnie. A féldreform joga — mint lattuk
— egészen 1999-ig hatdlyos jog volt, igy akar az alkotmanybirdsagi kontroll is kiterjedhe-
tett, mint ahogy ténylegesen ki is terjedt rd. Mds kérdés, hogy az Alkotmanybirdsag az
Alkotmany hatdlybalépése el6tti idére a norma tartalmi alkotmanyellenességét (semmis-
ségét) nem allapithatja meg. Az alkotmanyellenes jogszabaly semmissége és az alkotmany-
ellenesség miatti (legfeljebb 1989-re, a jogallami Alkotmany hatalybalépésének idépontjara
visszamend hatalyd) megsemmisités kdvetkezményei azonban nem azonosak.” Az utébbi
esetében az egyes jogviszonyok és jogi tények (mint a jelen esetben az allam tulajdonszer-
zése) 6nallosulnak az alapulfekvé normatdl, és annak sorsat nem osztjak. A mai alkotmany-
ellenesség, megsemmisités, akar a magantulajdont elvoné hatarozatok jogellenességének
megallapitasa tehat lehetséges, de nem jarhat azzal a kévetkezménnyel, hogy az éllam tu-
lajdonjoga megsziinik és helyredlinak az eredeti tulajdonviszonyok.*

Melyek is lehetnek a szabdlyozasnak (tehat nem csak a foldreform-torvénynek, hanem
az ahhoz legszorosabban kapcsolédé jogszabalyoknak, amelyeket a tanulmanyban szerepld
tablazatokban is kiemeltiink®') az alkotményossig szempontjabol vizsgilhato rendelkezé-
sei?

I.  Afoldreform-torvénynek a mezégazdasagi fold, ingatlan és egyéb vagyontargyak kar-
talanitds mellett torténd igénybevételérél sz6l6 szabalyai (tulajdonelvonas);

2. akartalanitds garancialis szabdlyainak hianya (mind a féldreform-térvényben, mind az
1949. évi XXIV. tv-ben);

3. az igénybevételek esetén jard kartalanitdsok felfliggesztésérdl, majd elhalasztasarol
sz6l6 késébbi rendelkezések;

4. ateljes és a részleges megvaltas esetkoreinek meghatarozasa (a kis- és nagybirtokos-
ok kozotti diszkriminacid);

5. az elkobzas alapjaul szolgdlé tényallasok birdi megallapitasara vonatkozé rendelkezé-
sek elmaradasa (kollektiv blindsség);

6. anémet nemzetiségli allampolgarokkal szembeni hatranyos megkiilonboztetések (aki
pl. felvette eredeti német nevét, arra is kiterjesztették az elkobzast, illetve ne feled-
kezziink meg a reform végrehajtasaval egyidejlileg zajl6 kitelepitésekrdl sem!);
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7. az 6rokléshez vald jog korlatozasa (a zsidd lakossag esetében a visszaigénylés sza-
balyai jogutddnak csak az egykori tulajdonos koteles részre jogosult gyermekeit és
hazastarsat tekintették, a tobbi csalddtag elesett jogatdl, foldreform-torvény, 5600/
1945. FM rendelet).

Az Alkotmanybirosag 1992-ben egy eljarasa soran a vitathaté rendelkezések jelentds
részét megvizsgalta.”? Elséként a tulajdonjog sérelmére, illetve a kértalanitas szabilyaira,
azok alkotmanyossagara tériink ki.

I. A tulajdonjog védelmével kapcsolatban az Alkotmanybirésag tébb hatirozatiban® is
kifejtette a tulajdonnal, mint alkotmanyos alapjoggal kapcsolatos allispontjat. Meg-
fogalmazta azt a lényeges alapelvet, hogy az éllami beavatkozas, vagyis a tulajdon
korlatozasa lehetséges ugyan, de csak akkor, ha az kozérdekbdl sziikséges, és ha
az elvonassal aranyos garancidk a torvényben biztositottak. Megallapitotta tovab-
ba azt is, hogy az dllam hatalmi poziciéja alapjan nem juthat ugy tulajdonhoz, hogy
azért ellenszolgaltatast nem nyujt. Amikor a testiilet az un. foldreform-intézkedé-
seket, kozelebbrdl az 1945. évi VL. térvénycikkel térvényerére emelt 600/1945. ME
rendeletnek a magantulajdon elvondsdra vonatkozé rendelkezései alkotmanyossagat
vizsgalta, akkor ebbdl a kovetelménybdl indult ki. Megéllapitotta, hogy elfogadhato,
és nem alkotmanyellenes a féldtulajdoni viszonyok tarsadalmi méret( atalakitasa, bir-
tokmaximumok megallapitdsa abbdl a tarsadalmi érdekbdl, hogy féldtulajdonnal nem
rendelkezé foldmiiveseket vagy mez&gazdasagi kistulajdonosokat tulajdonhoz juttas-
son vagy egyéb kozosségi célokat megvaldsitson. Az 1945-6s foldreform korébe tar-
toz6 ama rendelkezések tehdt, amelyek kértalanitds, megvaltas ellenében rendelték el
bizonyos nagysag folotti ingatlantulajdonnak az dllam részérél torténd igénybevételét
annak érdekében, hogy azt més tarsadalmi csoportok részére kiosszak, az Alkot-
manybirdsag allaspontja szerint kozérdekbdl sziikségesnek minésiiltek.

2-3. A megvaltds melletti igénybevétel, mint a magantulajdonnal szembeni megengedett
allami beavatkozas azonban alkotmanyellenes, ha a beavatkozé édllam nem biztositja
a kartalanitast. A 600/1945. ME rendelet 39. §-dban az allam villalta a kartalanitasi
kotelezettséget, de nem rendelkezett az érintetteknek jaré kartalanitds mértékérdl,
az igényérvényesités modjarol. A pénziigyi alapként megjeldlt foldrendezési alap
nem jelentett kell6 fedezetet a kartalanitashoz. 1946-ban, illetve 1947-ben torvé-
nyi rendelkezéssel tovabbi intézkedésig felfiiggesztették a kartalanitasi igények
érvényesithet&ségét. Végiil az 1957. évi 10. tvr. a dolgozé parasztok és dolgozo kis-
emberek kivételével — akik szdmara jogvesztd hataridé melletti igényérvényesitést
engedélyezett — minden mas érintettet kizart a kdrtalanitasbol. Az 1957. évi 52. tvr.
pedig a lezart igényérvényesitések utan (néhany kivételes esettdl eltekintve) minden
koziileti hasznalatban levd fold allami tulajdonbavételét mondta ki. Ezekért az ex lege
allamositasokért kartalanitdst nem nyujtott.
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Az a szabdlyozas, amely az elvont tulajdonért dllami helytéllast igért, majd az erre
vonatkozé jogszabdlyi rendezést mellzte, végiil e kotelezettségvallalast a jogosulti
igényérvényesités kizardsaval visszavonta, az allam ellenérték nélkdili tulajdonszer-
zéséhez vezetett. Az igy kialakult helyzet — azon tilmend&en, hogy ellentétben all az
Alkotmany 3. § (2) bekezdésével — azért is alkotmanyellenes, mert Osszeegyeztet-
hetetlen a jogallamisaggal.

Az alkotmanyellenes helyzet mindaddig fenndllott, amig az allam meg nem alkotta a
karpotlasi torvényt.’* Ebben az Alkotmannyal Gsszhangban, eredeti kotelezettsége
megujitdsaval sziintette meg az alkotmanyellenes helyzetet. (Ezért az Alkotmanybi-
résag az elmaradt kartalanitasok miatt mulasztasban megnyilvanulé alkotmanysértést
nem megillapitott meg.)

Az Alkotmanybiréséag az inditvanyok alapjan kiilon vizsgalta a 600/1945. ME rendelet
l. sz. végrehajtasi rendelete, a 2400/1945. FM rendelettel szabalyozott hazhely és
kozcélra torténd igénybevételek rendelkezéseit. Az e célokra tortént igénybevételek
ugyanis mindvégig kiilon jogi szabalyozassal kiiloniiltek el az altalinosan elrendelt,
kartalanitds mellett tortént igénybevételektdl.

Azeljaraskivételes volt,az érintettek a dolgozo parasztok, kisesmberek, élethivatdsszer
foldmiiveldk voltak, akiknek a foldjei egyébként nem estek megvaltas ald. A jogintéz-
mény valdjaban a kisajatitdsnak egy sajatos, egyszeri(isitett eljaras keretében lebonyo-
litott valfaja volt. A kartalanitas itt nem csupan egy késébbi jogszabalyi rendezésre
utalt igéret volt, hanem kogens rendelkezések szabdlyoztdk, a kartalanitds pontos
mértékét és kifizetési idejét is megallapitva. Szamos esetben polgari jogi kartalanitasi
igények is megnyiltak. Az alkotmanyellenes helyzet azéltal alakult ki, hogy az 1947.
évi V. torvénycikk 8. §-a ezen igények érvényesitését is felfliggesztette tovabbi ren-
delkezésig. Id6kozben az 1949. évi XXIV. térvény 4. § (4) bekezdése a valdsigos és
teljes becsértéken valé kartalanitas mértékét maximalta, a kifizetésre pedig 10 éves
idéhatart allapitott meg. Az 1957. évi | |. torvényerejl rendelet 3. § (1) és (2) bekez-
dése e hataridét a tovabbi torvényhozasi rendelkezésig bizonytalan idére elhalasztot-
ta.

Az Alkotmanybirésag megillapitotta, hogy az Alkotmany |3. §-dban foglalt tulajdon
védelmét, tovabbd a jogbiztonsag alkotmanyos elvét sérti, ha az dllampolgarok polgari
jogi kovetelése évtizedekig fligg&ben marad. E mulasztast kivanta a parlament pétolni
az Un. karpétlasi torvénnyel, amikor a karpotlasi torvény hatdlya ald vonta a 2400/
[945. FM rendelettel, valamint az 1949. évi XXIV. torvénnyel érintetteket is. (Az
1949. évi XXIV. torvény 4. § (4) bekezdése szerint egyébként az ingatlan aranykoro-
naban kifejezett kataszteri tiszta jovedelme alapulvételével, annak legfeljebb negyven-
Otszoros forint szorzataig terjedhet a kartalanitas mértéke, mig a Kpt. |3. §-a szerint
a kdr mértékét a terméfold kataszteri tisztajovedelme alapjan kell megéllapitani Ggy,
hogy egy AK ezer forint. A két szamitdsi mod Osszevetésébdl altalaban megallapitha-
to, hogy a 2400/1945. FM rendeleten, illetve az 1949. évi XXIV. torvényen alapulo,
fliggében levé ligyekben a karpotlasi torvény kedvezdbb rendelkezéseket hozott.
A jogalkoténak pedig jogdban dll hatdlyos rendelkezéseket — akar visszamendleges
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hatallyal is — az érintettekre nézve nem hatranyosabban médositani. Minthogy ezzel a
jogszabillyal a kifizetések modja és idépontja is szabalyozasra keriilt, az 1957. évi | 1.
torvényerejl rendelet alkotmanyellenes 3. §-anak rendelkezéseit az Alkotmanybiré-
sag egyidejlileg megsemmisitette.)

4.  Alkotmanysért6 (az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdésébe iitkozik) az a rendelkezés,
amely az 1000 katasztralis holdon feliili ingatlanok egészét rendelte el allami tulajdon-
ba venni (a megsemmisitett | |. és 17. § alapjan). Ez ugyanis megkiilonboztetést jelent
az érintettek csoportjai kozott, szemben a nagyobb birtokkal rendelkezékkel. Mig
a kisebb birtokosok esetében csak a jogszabdlyban meghatarozott tulajdoni mérték
feletti rész kerdiilt igénybevételre, addig az 1000 holdndl tobbel rendelkezéktdl a tulaj-
don egészét vontak el. Ugyanigy alkotmanyellenes, ha a jogszabadly az igénybevételnél a
tulajdonosok személye szerint tesz megkiilonboztetést és alkalmaz joghatranyt. llyen
volt az a rendelkezés, amely a teljes tulajdon igénybevételét irta el6 a kereskedelmi
torvény alapjan létesiilt tarsas vallalkozasok, vallalati nyugdijpénztarak és tarsadalom-
biztositoé intézetek vagy nem kozérdekiinek mindsiilé alapitvanyok esetében.

5-6. Az idllamnak nemzetkozi szerzédésen is alapulé kotelezettsége a hdborus és az embe-
riség elleni blincselekmények iild6zése, konkrét gyant esetén a blindsok vad ald he-
lyezése, és birdi eljarasban azok elitélése. Ellentétes és 6sszeegyeztethetetlen az Al-
kotmannyal azonban az a szabalyozas (Id. a megsemmisitett 4-7. §-t), amely a torvény
erejénél fogva teljes vagyonelkobzassal sujt egyes magatartasokat és szervezetekhez
tartozast akként, hogy az érintettek egyéni felelésségének vizsgalatara nem is keriil
sor. (Az Alkotmdny alapjan mindenki igényt tarthat arra, hogy ligyében fiiggetlen és
partatlan birésag nyilvanos targyalason, igazsagos itéletet hozzon.)

7. A 600/1945. ME rendeletet és a végrehajtisa targyaban kiadott 5600/1945. FM ren-
delet 70. §-a alkotmanyellenességét (amely a zsido tulajdonosoktdl elvett ingatlanok
és vagyon visszaigénylésére jogositottak korét leszlkiti sértve az Alkotmany 19. §-
aban biztositott 6rokléshez valéd jogot és az 1947-ben aldirt parizsi békeszerzédést)
a Alkotmanybirosag nem vizsgalta érdemben, mivel a sérelmezett jogszabdly (a dere-
gulacios intézkedésekrdl szolo 1143/1989. (XI. 26.) MT hatarozat végrehajtasaként
kiadott tajékoztatd szerint) mar nem volt hatalyos. igy e jogszabaly alkotmanyossaga-
nak utélagos vizsgalatara az Alkotmanybirésagnak nem volt felhatalmazasa.

V. Az 1945-6s foldreform és az 1991. évi karpotlas

A tulajdonviszonyok rendezése érdekében, az allam dltal az dllampolgarok tulajdo-
naban igazsagtalanul okozott kdrok részleges karpotlasardl szold 1991. évi XXV. térvény
(az an. elsé karpotlasi tv., Kpt.) 1. § (1) bekezdése alapjan (részleges) karpotlas illette meg
azokat a természetes személyeket, akiknek magantulajdona az allam altal 1939. majus |-jét
kovetden alkotott, az |. és 2. szamu mellékletben felsorolt jogszabalyok alkalmazasa 4ltal
sérelmet szenvedett. Az 1939. majus |-jétél 1949. junius 8-dig terjedd idészakban alkotott

m Debreceni Egyetem Agrartudomanyi Centrum 2005. marcius 18.



, ..a birtokolt fold ... a szabadsdg maga
— tudomanyos {innepi konferencia az 1945. évi féldreform 60. évforduldja alkalmabol | 27

(az I. szamu mellékletben felsorolt) jogszabalyok alkalmazasaval okozott karok karpotlas-
ara az e térvényben meghatdrozott elvek szerint megalkotott kiilén torvény —az 1992. évi
XXIV. tv. — rendelkezései alapjan kertiilt sor.

A Kpt. hivatkozott mellékletei a foldreformmal Ssszefiiggésben az alabbi jogszabalyo-

kat emlitik:

1945. évi VL. tv. a nagybirtokrendszer megsziintetése és a foldmives nép fold-
hoz juttatdsa targyaban kibocsatott 600/1945. ME rendelet
torvényerdére emelésérdl;

1946. évi IX. tv. a telepitésrol és a foldreform befejezésének elémozditasardl;

1947. évi V. tv. a foldreform befejezése érdekében sziikséges egyes
rendelkezésekrél;

1949. évi XXIV. tv. a foldreform és a telepités befejezésével 6sszefliggd egyes kér-

dések rendezésérél;

10.010/1948. Korm.r. | a foldbirtokreform végrehajtasa soran megvaltott vagy elkobzott
ingatlanokhoz tartozé mezdgazdasagi ipari lizemek igénybevéte-

le targyaban
690/1949. (1. 22.) foldreform végrehajtasa soran megvaltott vagy elkobzott ingatla-
Korm. r. nokhoz tartozé erdégazdasagi ipari lizemek igénybevételérdl
2.400/1945. FM r. hazhelyeknek, valamint a kézérdeki telkeknek juttatasarol
5.600/1945. FM r. a nagybirtokrendszer megsziintetésérél és a foldmivesnép
foldhozjuttatasarol szélé 600/1945. ME r. tovabbi végrehajtasa
targyaban

22.140/1948. FM r. a foldbirtokreform végrehajtasaval kapcsolatos egyes kérdések
szabdlyozdsa targydban

A foldreform és a karpotlas viszonyat az Alkotmanybirdsag tobb itéletében is ele-
mezte, amelyek koziil egy kifejezetten a foldreform alkotmanyossagaval foglalkozott, mig
masok kozvetetten, a karpotlas tigyén keresztiil kapcsolddnak ide.

Mint arra mar utaltunk, 1992-ben azt allapitotta meg a testiilet, hogy a foldreform
soran végrehajtott igénybevételek utan elmaradt kartalanitds alkotmanyellenes helyzetet
idézett eld, amely éppen a karpétlasi torvény megalkotaséval sziint meg.* Ebben a meg-
kozelitésben a karpoétlas — tobbek kézott — az allamnak a féldreform soran nem teljesitett
kotelezettségeit Ujitotta meg, jogi értelemben lezdrva és kiegyenlitve a 60 évvel ezel6tt
keletkezett elmozdulast a vagyoni viszonyokban.*®

A karpotlas megfelelé eszkoz erre. Az Alkotmanybdl ugyanis nem vezethetd le az a
kovetelmény, hogy az allam
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®  visszaadja a kordbbi rendszerekben, az Uj jogallam mércéjével mérve alkotmanyelle-
nesen elvont tulajdont az eredeti tulajdonosoknak,

*  ezekért a sérelmekért teljes kartéritést vagy kartalanitast nydjtson,

®  apolgari jog, az dllamigazgatasi jog vagy az eljarasjogok dltalanos szabdlyait visszahato
hatéllyal megvéltoztassa, vagy azok aldl kivételt engedjen annak érdekében, hogy a
volt tulajdonosok visszakapjak a tulajdont, vagy hogy teljes kartéritéshez jussanak.’’

A teljes kompenzacié koncepcidja elszigetelt alanyi igényekben gondolkodik: minden
tulajdonos a sajat tulajdona helyredllitdsara torekszik. A karpétlasi térvényhozas viszont
tekintetbe veszi, hogy a széban forgé intézkedések nem csupan egyes tulajdonosok sérel-
mét jelentették, hanem — kiilénos tekintettel a féldreformot kézvetlendl kévetéekre — a
magantulajdon moédszeres és teljes felszamolasara iranyultak, s hogy az allam kiilonb6zé
jogi eszkozokkel érte el ezt az eredményt. A megnyitott, majd befagyasztott kartalanitasi
igények; a teljesitetlen kartalanitasi jogalkotds; a nem tulajdoni, hanem kotelmi jogcimen
az allam birtokdba, haszndlatdba és rendelkezése ald vont vagyonok, amelyeket az éllam de
facto tulajdonaként kezelt, ugyanannak a rendkiviili és egyszeri torténelmi atalakulasnak,
a szocialista tulajdoni rend kialakitdsanak, s ezen beliil a magantulajdon felszamoldsanak
voltak eszkozei. Ez a cél nem valésulhatott volna meg, ha a tulajdonért méltanyos vagy
,megfelel&” kartalanitast adtak volna: e tulajdonelvondsok természete kizarta a kartalani-
tast. Vonatkozik ez azokra a vagyontargyakra is, amelyeket a szocialista fordulat elétt az
allam a visszaadas vagy karpotlas szandéka nélkiil vont el, s amelyeket a szocialista rend-
szerben a tobbi elvett magintulajdonhoz hasonléan kezelt. A volt tulajdonosok szdmara
véletlen volt, és ugyanarra a tényleges eredményre vezetett, hogy milyen jogalapon, vagy
éppen jogellenes allami aktussal vették el tulajdonukat, hiszen jogi Ut akar visszaszerzésiik-
re, akdr kompenzaciéra csak rendkiviil sziik korben létezett.

A karpotlas és az 1945-6s foldreform egymashoz valé viszonyanak értékelésében
tovéabbi sajatos szempontokat alakitott ki hdirom évvel ezelétt az Alkotmanybirésag annak
kapcsan, hogy a foldreform-térvény hatdlyon kiviil helyezése miatt az 1999. évi LXI. tor-
vényt elétte megtamadtik.”® Az alkotmanyellenesség megillapitasara vonatkozé — Foldes
Nagykozség Onkorményzata dltal tett — inditvanyt elutasitotta a testiilet, a hatdrozat érv-
rendszerébe beépitve az aldbbiakat.

Az inditvany az Alkotmanynak azon rendelkezésébdl (13. § 2. bekezdés) indult ki,
amely szerint az allam tulajdont csak kivételesen és kdzérdekbdl vonhat el, torvényben
szabalyozott esetekben és modon, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett. A fold-
reform-térvény (illetve rendelet) 39. §-a is kimondta, hogy az igénybe vett féldbirtok, ingd
és ingatlan felszerelés, lizemek stb. tulajdonosanak kartalanitds jar, a kartalanitas az allam
feladata. ,,A foldhozjuttatottak altal fizetett megvaltasi 6sszegbdl foldbirtokrendezd alap lé-
tesiil, melybdl az dllam teherbird képessége szerint kartalanitja a megvaltast szenveddket.”
Az inditvany szerint az egykori tulajdonelvonasért jaré kartalanitasi kotelezettség teljesi-
tésének elmaradésa az Alkotmany |3. §-abol eredd tulajdonjogot — azon beliil a tulajdon-
védelem garancidjanak tekinthetd 13. § (2) bekezdésbe foglalt kisajatitdsi szabalyt — sérti.
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Emiatt a kotelezettséget el6ird torvény hatdlyon kiviil helyezése is alkotmanyellenes (mu-
lasztasos alkotmanysértést idéz eld).

Az Alkotmdnybirésag szerint a foldreform-torvény hatalyon kiviil helyezése nem
sziinteti meg az allam kotelezettségét, ha az a tulajdon sérelme alapjan (mivel az allam
a tulajdoni viszonyokba alkotmanyellenes médon beavatkozott és az érintetteket meg-
fosztotta jogérvényesitési lehetSségiiktdl) egyébként fenndll. A jogérvényesités garanciait
tartalmazé jogszabaly hatdlyon kiviil helyezése ebben az esetben idézhet el6 mulasztasos
alkotmanysértést.

Az 1999. évi LXI. torvény megitélésének tehat eléfeltétele az arrdl valé dontés, hogy
az Alkotmany |3. § (2) bekezdése alapjan az dllamnak az inditvannyal érintett korben — je-
len esetben a kartalanitds nélkiili igénybe vételek miatt — fennall-e a kartalanitasi kotele-
zettsége. Ezzel a kérdéssel a testiilet mar foglalkozott 1992-ben, fentebb méar bemutatott
karpotlasi hatarozatdban, megéllapitva, hogy a természetes személyek esetében az alkot-
manyellenes helyzet a karpétlassal megsziint. Ebben az Gjabb ligyben a sajitos elbiralast
igényl6 kérdést az jelentette, hogy vajon van-e ilyen kotelezettség a jogi személyekkel, igy
pl. az dnkormanyzatokkal szemben.

A hatarozat megismételve a tiz évvel azel6tti fejtegetéseket rogziti, hogy a foldre-
form-torvény a jogallami Alkotmany kovetelményeit megsértette, s az alkotmanyellenes
helyzet a karpétlasig allt fenn, amikor is az dllam (tobbek kozt a reform miatt fenndllo)
kotelezettségei megujitdsaval megsziintette azt. 1992-ben megallapitotta a testiilet, hogy
a kartalanitdsnak elfogadhaté modja a karpétlas, a Kpt. azonban a karpoétlasra jogosultak
korét lesziikitette a természetes személyekre.

Az Alkotmanybirésag hatarozataban kiemelte, hogy a karpétlasnak az egyik funkci-
Oja a tulajdonviszonyok rendezése, a tdrsadalmi tulajdon lebontdsa. A maganszemélyek
esetében ez Osszekapcsolddik a korabbi sérelmek orvoslasaval. A kiilonb6zé szerveze-
tek esetében azonban a tulajdon juttatdsa mds szempontokon nyugodott, az elsé sorban
arra figyelemmel tortént, hogy a szervezetek alkotmanyos feladatukat be tudjak tolteni.
Ennek alapjan dontotte el az dllam, hogy milyen vagyontargyakkal, milyen mértékben ru-
hazza fel azokat. Jelen esetben a valasztépolgirok kozosségét megilleté 6nkormanyzatisag
érvényesiilséhez sziikséges vagyon korvonalazisa a kérdés.”” Az Alkotmanybirosag ugyanis
kovetkezetesen elutasitotta az olyan szervezetek karpoétlasi (vagy egyéb vagyonjuttatasi)
igényét, amelyek alkotmdnyos jogokhoz vagy feladatokhoz nem kétédnek szorosan, illetve
az adott szervezetek valamely alapjog megvalositdsdnak nem egyediili vagy sziikségszer
eszkozei.”

Az Alkotmanybirésag érvelésének masik pillére az a tény, hogy a rendszervaltas soran
az 6nkormanyzatok tulajdonszerzése nem polgari jogi jogutddldssal jott létre, illetve hogy
az onkormanyzatoknak — mint az Uj tulajdoni forma jovendd alanyainak — az Alkotmany
alapjan nincs (nem volt) joguk arra, hogy meghatarozott tulajdoni targyakat megszerezze-
nek. Ennek az a kdvetkezménye, hogy az Alkotmany 3. § (2) bekezdésébe foglalt tulaj-
donvédelmi garancia is csak a jogallami alkotmany hatalyba Iépését kovet&en (tehat 1989.
oktéber 23. utan) megszerzett tulajdonra vonatkozik. Mivel az 6nkormanyzatok (mint (j
alkotmanyos szervek) tulajdonhoz valé juttatisa a jogallami Alkotmanyt koveten az al-
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kotmanyos feladataik ellitisahoz mérten tortént,*' ezért az Alkotmany 3. § (2) bekezdése
alapjan nem formalhatnak jogot az egykor bizonyithaton kozségi tulajdonban volt konkrét
vagyontargyakra. E tekintetben az dllamnak karpoétlasi kotelezettsége sem all fenn, attol
fuggetleniil, hogy az egykori kértalanitasi kotelezettséget el6ird jogszabilyi rendelkezés
— jelen esetben a foldreform torvény 39. §-a — hatalyban van-e vagy sem.

A karpétlasi torvényt elfogadasat kovetéen nagyszamu beadvannyal tdmadtik meg
allampolgarok az Alkotmanybirdsag elétt. Tobb inditvanyozé fordult az Alkotmanybiré-
saghoz olyan jogerds birdi hatarozatokat tdmadva, amelyek elutasitottak az dllamositas
soran elvett tulajdonuk helyredllitdsa iranti igényiiket. A panaszosok azt dllitottak, hogy
a Kpt. I. §-a azért alkotmanyellenes, mert nem kiilonboztet a torvény mellékletében fel-
sorolt jogszabdlyok jogszabdlyszer( és jogellenes alkalmazasa dltal elszenvedett sérelmek
kozott, hanem mindkét esetben egyarant csak részleges karpotlast tesz lehetévé. Ez az
Alkotmany 70/A. §-aba iitkozik. E vélemények szerint ellentétes a Kpt. az Alkotmany 57.
§ (1) bekezdésével is, mert nem biztositja a biroi ut igénybevételét az egykori, jogellenes
allamositasi hatarozatok ellen. A foldreform soran hozott hatarozatok jogszeriiségének,
érvényességének kérdése ezek szerint az él6 jog altal megvélaszolandd kérdés volt még
45 év multan is.

Az Alkotmanybirésag ide kapcsolodé hatarozataban® (tobb korabbi, a karpotlasi
torvényt vizsgald hatarozathoz hasonldéan) leszogezte azonban, hogy a jogszabalyok be-
tartasaval, illetve megszegésével okozott tulajdoni sérelmek egységes karpoétlasa nem al-
kotmanyellenes. A Kpt. |. §-a pedig nem zarja ki kifejezetten a térvényben meghatarozott
karpoétlason tilmend igényeket. Azzal sem zarja ki a Kpt. az ilyen igényeket, hogy nem
kiilénboztet a tulajdonelvonas jogszer(isége szerint.

A Kpt. az esetleges (el nem éviil6) tulajdoni igényekkel kapcsolatban értelemszerien
nem foglal llast, nem érinti 8ket, mert hatdlya nem terjed ki rajuk. A karpotlas mértékén
valoban kizarhatja, amennyiben alkotmanyosan megujitva azokat, helyiikbe Iép. (A ,,meg-
Ujitas” azt jelenti, hogy az allam az egykor keletkezett, de mara mar nem érvényesithetd
helytallasi kotelezettségét — a nemzetgazdasag teherbird képességéhez képest — megtjitja.)
Az egykor ,jogellenesen elvont” tulajdonbdl a Kpt. arra a korre vonatkozik, amelyben az
elvonds és az dllam tulajdonosi mivolta nem tdmadhaté meg, illetve ahol a tulajdon helyébe
Kpt. tehdt eleve a volt tulajdonosoknak ad karpétlast. A karpoétlas azért jar, mert az dllama
tulajdont megtamadhatatlanul elvonta, akar maga az allam szerzett tulajdont, akar mas.) A
Kpt. tehat nem foglal allast arrol, maradtak-e fenn tulajdoni igények a karpoétlassal érintett
jogszabalyok alkalmazasi korében, és ezek érvényesithetdk-e. Az ilyen esetek kiviil esnek
a Kpt. hatédlyan; a Kpt. a tulajdon helyébe |épett igényeket ,,rendezi”.
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VI. A foldreform agrarjogi értékelése

A 45-6s foldreform legkdzelebb azokhoz a reformokhoz allt, amelyek soran Kelet-Eu-
ropaban radikalisan szamoltdk fel a nagybirtokokat. Mig Csehszlovékiaban és Romanidban
50, vagy Jugoszlaviaban 10 hektarban allapitottak meg a birtokmaximumot, addig Magyar-
orszagon ez a mérték, a megvaltis hatdra 100 hold (azaz megkozelitsleg 50 ha) volt.*”

A birtokegység kereteit a foldreform-rendelet eredendéen olyan mértékhez igazi-
totta, amely nem tért el markansan az akkori nyugat-eurdpai atlagos birtokmérettdl (leg-
alabbis, ami a késébbi EGK tagorszagait illeti). Minimalis birtokegység nem volt azonban,
csupan a felsd hatart szabtak meg. Ez egyértelmien hiba volt, hiszen a végrehajtas soran
atlagosan 5,1 hektaros (de tomegében ennél is kisebb, életképtelen) kistizemek jottek lét-
re, s jogosultak szazezrei maradtak igy is fold nélkiil. Ennek egyébként az volt az elsédleges
oka, hogy nem volt elegend6 foldalap minden igény kielégitésére. Az igényeket azonban
el6zetesen nem mérték, bar a torténelmi koriilmények folytdn nem is mérhették fel.

Egy valédi, nyugat-eurdpai értelemben vett foldreformnak az életképes gazdasagok
kialakitasa lett volna a f6 célkit(izése, nagyobb birtokméretekkel. Amennyiben a féld véges
mennyiségére tekintettel igazsdgos és aranyos korlatozasa a tulajdonjognak a részleges
megvaltas, tgy indokolt és jogilag elfogadhaté lett volna az igényjogosultak kdrének korla-
tozasa is.” A reform szabalyozisat és végrehajtasit azonban mas szempontok vezérelték.

A masodik vilaghaborut kéveté nyugat-euroépai féldreformok nem a tulajdonviszonyok
drasztikus atalakitdsara, hanem gazdasagi és szocidlis igényeknek megfeleldé modositasara
torekedtek. A csalddi jellegl lizemek kialakitdséhoz azonban nyugodtabb koriilményekkel,
tobb idével rendelkezhettek. igy tébbnyire olyan szervezetrendszert allitottak fel a reform
végrehajtasara, amely késébb is alkalmas volt az agrarstruktira befolyasolasara (Magyaror-
szagnak erre a funkciora 2001-ben kellett felallitania szervezetét, a Nemzeti Foldalapot).
Csak azutan kerdilt sor a tulajdonba adasra, hogy az Uj tulajdonosok ténylegesen kifizették
az ellenértéket, az elvont tulajdonért cserébe pedig azonnal jart a kdrtalanitds. Nem csak
foldben, de mez&gazdasagi lizemben gondolkodtak, s tébbnyire feltjitott, életképessé ala-
kitas utdn adtik at az uj izemeket.”

Nyugat-Eurdpa legtobb orszagara az jellemzd, hogy a foldhasznilat jogcimeként a tu-
lajdon mellett azzal egyenértékdi a haszonbérlet (foldbérlet).*® Magyarorszagon azonban az
1945-6s foldreform kizardlag a tulajdont allitotta a szabalyozas kézéppontjaba, s jelentds
részben ennek kovetkezménye, hogy az uralkodé féldhaszndlati jogcim hazankban (a kol-
lektiv foldhasznalat korszakat kovet&en) ma is a tulajdon.

A juttatds szabdlyai alapjan elvalt egymastdl a fold és az egyéb mez&gazdasagi vagyon
(kiilonosen a feldolgozé lizemek, nagy gépek) sorsa, de a mez&gazdasagi lizem kozgazda-
sagi értelemben vett egysége (amibe beletartozik még a menedzsment, a munkaeré stb. is)
egyebekben is figyelmen kiviil maradt.”” Megjegyzendd, hogy ez a féloldalas megkozelités
végigkiséri a magyar agrarjogi szabalyozast a ma hatalyos jogi szabalyozasig, amelynek alap-
jan a 90-es években sor keriilt a karpoétlasra, a szovetkezeti vagyon nevesitésére, illetve
ma sajatos és egyben elkiiloniilt szabalyozasa gyakorlatilag csak a terméfoldnek van. A
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foldreform ezzel gyakorlatilag foldkérdéssé fokozta le az agrarreform iranti igényt, amihez
a nagybirtokosok ellen forditott nincstelen témegek asszisztaltak.

A sors irénidja, hogy a megszillé szovjet csapatok manipulativ tevékenysége mogott
kirajzolédik az a célkit(izés, hogy a magyar tarsadalmat a szovjet tarsadalom mintdjara ala-
kitsa, s mintegy el6készitse a talajt a reformot kovetd kollektivizdlasra, amelynek nyoman a
magangazdasagot a szovetkezeti gazdilkodas rendszere véltotta fel. A magyar agrarfejlédés
sajatossaga, hogy mindez nem a kozségi vagy allami tulajdon, hanem (a kollektiv féldhasz-
nélat altal) korlatozott magéntulajdon alapjén valésult aztan meg.®

A foldosztas, a magantulajdonba adas nem maradhatott el, barmilyen rejtett célkitlizés
ellenére sem, hiszen a falusi lakossag az élelmiszertermelé magyar mezégazdasag talpra
allitasaért hozott, 6nkizsdkmanyolé dldozatokra aligha lett volna masért, mint a sajat tulaj-
donért hajlandé.”

A juttatott tulajdon tehermentes volt ugyan, de a rendelkezési jog (10 évig) korlato-
zott volt. A fennallé korlatozasok megfeleltek a nyugat-eurdpai mintaknak. A terhelési és
elidegenitési tilalom pedig nem csak a szandékolt joghatast (az elaprézédas megakadalyo-
zasat, a termelés biztositasat) valtotta ki, de késébb megvédte az Gj magantulajdont attol,
hogy a kollektivizalas annak teljes elvonasaval valosuljon meg. (A tulajdont tehat formalisan
elvonni nem lehetett, az legfeljebb mas médon volt korlatozhato.)*® A féldreform ered-
ményeinek tekinthetjiik tehat ennyiben a szovetkezeti kozos foldhaszndlat (tulajdont és
hasznalatot elvalaszto) jogintézményét, s a magyar agrarfejl6dés egyéb specialitasait is.'

Zarszo

A reform a tulajdonviszonyokat (a révidesen bekovetkezd tsz-szervezés ellenére)
hosszl idére meghatarozta. Mint lattuk, kiindulépontja megfelelt a jogallamisag kovetel-
ményeinek, de végrehajtdsainak modja, illetve hosszi tavd kovetkezményei nem voltak
sem jogszer(iek, sem igazsidgosak, sem nemzet- (illetve agrar-) gazdasagilag hasznosak. A
késdbbi politikai valtozasokon és a szabalyozas gyengeségén (egy nyugat-eurdpai értelem-
ben vett agrarjog, illetve az EK k&z6s agrarpolitikaja hatasanak hianyan) is mulott azon-
ban, hogy nem tolthette be azt a szerepet, amit a nyugat-eurépai foldreformok tobbsége
megvaldsitott. Az az egyensulyhidnyos helyzet, amelyet a kartalanitas nélkiili igénybe vétel
a volt tulajdonosok vagyoni helyzetében okozott, csupan fél évszizad elteltével billenhe-
tett helyre, a kirpotlas révén. Sem a foldreform, sem pedig a karpétlas soran nem volt
azonban célkitiizés, hogy olyan mez&gazdasagi lizemrendszer j6jjon létre, amely a K&zos
Agrarpolitika targya. lly médon — ha kozvetve is — de a féldreform hozzajarult ahhoz, hogy
a 2004. majus |-jén EU-tagga valt Magyarorszag mez&gazdasagi termeldi ne kapjak meg
ugyan azokat a (jovedelempotld) tamogatasokat, mint amilyen mértékl kompenzacidkban
a kordabbi tagillamok termel8i részesiilhetnek.>
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intézkedések, tovabba a foldreform, a telepités és a kdzérdeki igénybevételek rendezetlen és vitds Ugyeiben a
hatdrozat-tervezetek elkészitését; az 1945. utdn végrehajtott foldbirtok-politikai intézkedésekrél (tagositdsok-
bdl, féldrendezésekbdl, féldfelajdnldasokbdl, foldvisszaaddsokbdl, a féldek allami tulajdonba vételérdl stb.) eredé
vitds és rendezetlen Ugyek intézését.
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Ld. a 66/1992. (XII. 17.) AB sz. hatdrozat rendelkez& részét.

[1/1992. (Ill. 25.) AB hatdrozatdban

10/1992. (II. 25.) AB hatdrozat

[5/1993. (Ill. 12.) AB hatdrozat

1992-ben a kifogdsolt jogszabdlyok k&zll még hatdlyban voltak a kévetkezk: az 1945. évi VI. tdrvénycik-
kel torvényerére emelt 600/1945. ME rendelet, a foldreform befejezése érdekében szikséges egyes ren-
delkezésekrdl szdld 1947. évi V. torvény, a foldreform és a telepités befejezésével Gsszefliggd egyes kérdések
rendezésérd| (hdzhely és kozcéll igénybevételekrdl) szdld 1949. évi XXIV. tdrvény, valamint a foldreformmal
és a telepitésekkel kapcsolatos korldtozdsok megsziintetésérdl és a megvaltdsi ar megallapitdsardl széld 1957.
évi | 1. térvényerej rendelet.

66/1992. (XII. 17.) AB hatdrozat

igy a 21/1990. (X. 4.) AB ésa 27/1991. (V. 20.) AB hatdrozataiban is

66/1992. (XII. 17.) AB hatdrozat

66/1992. (XII. 17.) AB hatdrozat

A kdrtalanitds és a kdrpdtlds viszonydval kapcsolatban hasonld értelmezési lehetéségrél szol PRUGBERGER, .
m., 54. o.

[5/1993. (Ill. 12.) AB hatdrozat

[7/2002. (IV. 17.) AB hatdrozat

Az Alkotmidnybirdsag foglalkozott ugyanezzel a kérdéssel pl. a szakszervezetek [itt a feladat az érdekvédelem,
Id. 26/1992. (IV. 30.) AB hatdrozatot] és az egyhdzak [ahol a feladat a valldsszabadsdg védelme, vo. a 4/1993.
(Il 12.) AB hatdrozattal] kapcsan is.

igy a tarsadalmi tulajdon lebontasdhoz kapcsolédva az Alkotmanybirdsag nem éllapitott meg alkotményellenes-
séget a jogi személyek tdgabb korének — civil szervezeteknek, kiilonbozé tarsuldsoknak — a vagyonjuttatasbdl
valé kimaraddsa tekintetében. Ld. a 1395/E/1996. AB hatdrozatot és a 707/B/1997. AB hatdrozatot.

Pl. az egyes dllami tulajdonban lévé vagyontargyak énkormanyzati tulajdonba addsardl széld, 1991. évi XXXIII.
Tv. alapjan

[5/1993. (Ill. 12.) AB hatdrozat

DONATH, i. m, 31. 0.

Prugberger Tamds értékelése szerint ebbdl az okbdl kifolydlag indokolt lett volna a juttathatd terilet felsé
hatdrdnak a magasabb mértékben t6rténé meghatarozdsa. I. m., 55. o.

SUVEGES Marta: Vita a jogi személyek féldtulajdon-szerzési jogardl. Publ. Univ. Miskolciensis, Sectio Jur. et Pol.,
Tom. XVI,, Miskolc, 1999, 244-246.

FERTO Imre: A féldreformok politikai gazdasdgtana. Bp. 2001., MTA Kézgazdasdgtudomanyi Kézpont, Mih-
elytanulmanyok sorozat, 2001/7., hiv.: Smuk Péter: Féldreformok Kozép-Eurdpaban. http://rs|.szif hu/~pmark/
publikacio/Netware/smukp.doc (letdltés: 2005. februdr 8.), |. o.

KURUCZ Mihdly: A term&féldek és mez&gazdasdgi ingatlanok hasznélata és forgalma agrdrjogi szabdlyozasanak
alapjairdl, ELTE JT1, Bp,, 2001, 4. o.

KURUCZ, i.m, 5. o.

Honvari, i. m., 445. o.

SZAKACS, i.m, 291.c.

SZILAGYI Sandor: Az agrérjog alapjai, Novotni Alapitvany, Miskolc, 1997, 59. o.

FODOR Lészl6: A mez&gazdasdgi viszonyok szabdlyozdsdnak torténete Magyarorszagon. Eléaddsok agrar-
jogbdl, kézirat, Debrecen, 2004, 27. oldal. www.law.klte.hu/jati/tansegedletek/agrar/agrarjog eloadasokll.doc
(kézirat lezarva: 2004 december)
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A Szarvas szigetl
homokdombok Uzenete

Lazanyi Janos

A mezbgazdasagi és élelmiszeripari termelés ismét atszervezés alatt van Magyaror-
szagon. A karpotlas és a privatizacid miatt nétt a magangazdasagok szama és adottak
a termelés megujulasanak strukturalis feltételei, de piacorientalt tevékenységiik miatt a
gazdasagoknak keresni kell a termesztés Ujszer(i megoldasait, hogy a hazai és nemzetkozi
piacokon jél eladhaté termékeket allitsanak el (Angyan, Menyhért, 1989). Hosszabb ta-
von, a kérnyezet karositasa nélkiil fenntarthatd mezdgazdasag egyszerre keres megoldast
a kornyezetvédelmi, gazdasagfoldrajzi és mezdgazdasagi problémdkra. Olyan termesztés-
technologiai eljarasok kidolgozasa a cél, ahol a természeti értékek védelme biztositott, a
kiils6 eréforrasok felhaszndldsa optimalizalt, mikozben a termelés j6vedelmezésége fo-
lyamatosan biztositott. A nagy szakmai tapasztalaton és nemzetkdzi tudomanyos alapon
nyugvé Westsik Vilmos altal 1929-ben bedllitott vetésforgd tartamkisérlet a fenti kérdések
megvalaszolasdéhoz nyujt hasznos Utmutatast, kiemelve az alapitd szellemi nagysagat, aki
korat messze megel6zve energia, viz és tapanyag korforgalomra, a megujuld természeti
eréforrasok ésszerli, gazdasagos felhasznalasra alapozta a Szarvas szigeti homokdombo-
kon bedllitott kisérletét (Lazanyi 2003).

A kutatok egyre nagyobb szamban, egyre kiterjedtebben vizsgiljdk a fenntarthatdsag
mezégazdasagi, kdrnyezetvédelmi és tarsadalmi vonatkozasait. A fenti kérdések térségi
megvalaszolasahoz nyujt segitséget a Westsik-féle homokjavito vetésforgd kisérlet, amely
a vilagon egyediilallé6 médon modellezi a parlagoltatds, a szalma, istallé- és zoldtragyazas,
valamint a m{itragyazas talajéletre, talajtermékenységre gyakorolt hatasat, mikozben hasz-
nos segitséget nyujt a fenntarthaté mezdgazdasig alapvetd kérdéseinek megvalaszoldsa-
hoz.
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A dolgozattal Westsik Vilmos emlékének szeretnék tisztelegni, mikdzben élete
munkajaként megalkotott vetésforgd kisérlet alapjan a talajtermékenység kutatasanak
néhany eredményére, alapveté Osszefiiggésére hivom fel a figyelmet. A mez&gazdasagi
termelés fenntarthatésaga csak tartamkisérletekben értékelhetd igazan. A dolgozat célja
a kiilonb6zs foldhasznalati eljarasok értékelése, Uj, kérnyezetkimélé novénytermesztési
eljarasok kidolgozasanak segitése.

A tudas birtokosa és életmiive

Westsik Vilmos, aki 1883. marcius 3-an az Alacsony Tétra tévében, a Pozsonytdl
északra fekvé Modran latta meg a napvilagot, mar nem volt fiatal ember, amikor a Nyir-
ségbe keriilt. ElStte, a haborus éveket leszdmitva, a Duna-Tisza kézén dolgozott, mint
mez&gazdasdgi szaktanar. Mivel kutatdsi célra timogatdst nem kapott, kisérleteit csak olyan
gazdasagokban tudta bedllitani, ahol vallaltak a kisérletezés koltségeit. Ezek elsésorban
egy-két évre terjedé ndvénytermesztési kisérletek voltak, melynek eredményei elmonda-
sa szerint nem mindig estek egybe a gyakorlati tapasztalatokkal. Ekkor érlel6dott meg ben-
ne a gondolat, hogy a megszokott névénytermesztési kisérleteken tul foglalkozni kellene
vetésforgd-rendszerii tartamkisérletekkel is. Elgondolasat 1929-ben tudta valéra valtani,
amikor megbiztak a Nyiregyhazi Homokkisérleti Gazdasag vezetésével, és a Szarvas szigeti
homokdombokon |5 vetésforgot dllithatott be a parlagoltatds, a szalma, istallé- és zold-
tragyazas talajtermékenységre, valamint a gazddlkodas egészére gyakorolt hatdsanak tanul-
mdnyozasa céljabol (Westsik 1951, 1965). Az alacsony humusztartalm(, laza szerkezeti
homoktalaj eredeti tipanyagkészlete annyira csekély volt, hogy rajta csak sinyl6dott a n6-
vény, és a gazdalkodas sem volt jovedelmezd. A teriiletet Nyiregyhaza varos Onkormany-
zata ingyen bocsatotta a Mez6gazdasagi Kamara rendelkezésére.

A hagyomanyok szerint Westsik Vilmos vissza akart fordulni, amikor meglatta a szél-
hordta homokot, és csak Hank Olivér, a Tiszantuli Mezdgazdasagi Kamara titkdranak biz-
tatdsara - miszerint - ,ltt a természet az Ur, és ember legyen a talpan, aki legy6zi” - val-
toztatta meg elhatdrozdsat. Mindez akkor tortént, amikor kisérdje tarsasdgdban a neves
szakember el&szor pillantotta meg a Szarvas szigeti dombokat, azon a ponton, ahol a
zédhonyi vasUtvonal és a kotaji Ut keresztezték egymast.

Az |. vilaghdborat kévetéen hazdnk teriiletének kétharmad részét vesztette el, és a
népesség ellatasa érdekében a szakemberek érdeklédéssel fordultak a korabban szantéfol-
di miivelésbél kivont teriiletek felé. Ez adta az indittatast, hogy a Tiszantuli Mezdgazdasagi
Kamara kezdeményezésére megalapitsik a homokkisérleti gazdasigot. A varos Szarvas
szigeti birtokat korabban bérlemény formajaban hasznositotta, és az egy-két holdas teri-
leteken a gazdak elsésorban rozsot termeltek és a talaj alacsony terméképessége miatt az
évek atlagaban a 0,3-0,5 t/ha termést takaritottak be.
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A homokdombok a Nyirség kozpontjaban, Nyiregyhaza kiilteriiletén taldlhatok. A taj,
amely szelid lejték és homokdombok alakjaban teriil el, alacsony humusztartalmd, kénny
mechanikai 6sszetételli homok talajokkal boritott. A mélyebben fekvé teriiletek talaja val-
tozatos, részben j6 min&ségli vilyog, részben szervesanyagokban gazdag laptalaj. Az elzart,
lefolyastalan teriileteken szikes talajok is gyakran talalhatok, mert 1880 el6tt a mélyen
fekvé részeket viz boritotta. A mocsaras teriiletek csak a Tisza szabalyozasat kévetSen
szorultak vissza, hogy helyiikon termékeny, szanto6foldi mivelésre alkalmas parcelldkat
alakitson ki a szanté-veté ember. Egy-egy okologiai tajegység vagy kozigazgatasi teriilet
min&ségét még napjainkban is a mély fekvési sik, valamint a dombos teriiletek részaranya
hatdrozza meg.

A Nyirség, amely Hajdu-Bihar, valamint Szabolcs-Szatmar-Bereg megye teriiletén fek-
szik, 402.300 ha teriiletet Slel fel. Negyede savanyl kémbhatasu, sivar futbhomok, mely-
nek szantéfoldi hasznositdsa mindig is problémat jelentett. A rozson kiviil itt csak né-
hany kultdra termesztheté sikerrel. A talaj alacsony termdképessége miatt a termelés
teriiletaranyos fixkoltségei csak kedvezd arviszonyok és kozgazdaségi feltételek kozott
tériilnek meg. A Nyirség homoktalajait a mész hidnya altalinosan jellemzi, és a 3-6 méter
szelvényvastagsagl homokdombok vizgazdalkodasa is kedvezStlen. A talajok természetes
vizkapacitasa alacsony. A kora tavaszi, jellemz&en északkeleti iranyl szelek a talaj mélyebb
rétegeit is kiszaritjdk és a homokverés, valamint a homokelhordés révén sulyos karokat
okoznak a névényeknek. Az alacsony humusztartalom, valamint a kedvezétlen mechanikai
Osszetétel a szlikdsen visszajuttatott tdpanyagkészlet hasznosuldsat is akadalyozza (Antal
et al. 1966).

A fenti problémadk ellenére megillapithato, hogy a kisérleti gazdasag igen kedvezé he-
lyen keriilt kialakitasra, mert a 14 ha terilet, amelybé&l 12,4 ha allt mez6gazdasagi miivelés
alatt, jol reprezentilja a Nyirség talajtipusait. Szerencsés volt a Kisérleti Gazdasag helyé-
nek kivalasztasa olyan szempontbdl is, hogy a varoshoz kozel, j6l megkozelithet helyen
keriilt kialakitasra, igy rendszeresen szerveztek gazda tanfolyamokat és a bemutatékat is
tobb szdz gazda kereste fel, hogy megismerkedjen a homoki gazdélkodas tj médszereivel.

A kezdeti idészakban a Kisérleti Gazdasdg teriiletét a harom par igasléval mivelték
meg. A megtermelt zoldtakarméany hasznositdsira hizomarhakat dllitottak be. Az
allats(ir(iség tovabbi névelése nem volt indokolt, mivel a teriilet jelentds részén zold- és
szalmatragyazas folyt. A megtermelt rozsot és csillagfiirtot vetémagként értékesitették.
A Kisérleti Gazdasag fontos célkitlizése volt, hogy tanulmdnyozza azokat a gazdalkodasi
formakat, ahol az istallétragya nem, vagy csak korlatozott mértékben allt rendelkezésre.
Alacsony terméképességli homoktalajon eredményes gazdalkodast folytatni csak akkor
lehetett, ha novelték a talaj termékenységét. A homokjavitd vetésforgo kisérletek célja ily
moédon a kiilénb6zé szerves- és miitragyazasi eljardsok tdpanyagszolgaltatasra gyakorolt
hatdsanak tanulmanyozésa volt.
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Westsik Vilmos, hogy elkeriilje a tartamkisérleteknél gyakori monokultira karos ha-
tasat, a kezeléseket komplex vetésforgd-rendszer( kisérletekbe dllitotta be. Ez a kisérleti
elrendezédés lehetévé tette a talajmiivelés, a tragyahatasok és egyéb javitd beavatkozasok
atfogd, komplex értékelését a hozamok 6sszehasonlitasatdl a megbizhaté gazdasagossagi
szamitasokig.

Westsik Vilmos meggy&zddése volt, hogy a homoki gazddknak csak akkor adhat helyes
Utmutatast, ha egymas mellé elveti, és bemutatja a homoki koriilmények kozoétt alkalmaz-
haté tapanyag-gazdalkodasi eljarasokat. Westsik idejében a gazdak még vetésforgorend-
szerben gazdalkodtak, és célszer(i volt a kisérleteket is igy kialakitani, hogy az eredmények
a gyakorlatba kdnnyen atiiltethetdk legyenek. A gondolkodasi moéd helyességét a sikeres
bemutatok mar a kezdet kezdetén igazoltik. A megfelelé agrotechnika, és a hatékony
tapanyag-visszapotlasi rendszerek miatt a kulturak jol fejlettek és gyommentesek voltak. A
kornyezd gazdakhoz viszonyitva a kisérletben elért hozamok is magasak voltak.

A Homokkisérleti Gazdasag 1927-t6l 1948-ig a Tiszantuli Mez&gazdasagi Kamara ke-
zelésében allt. A vonatkozé torvények szerint 1948-ban a Mez&gazdasagi Kamara mint tar-
sadalmi intézmény megsziint, és a Homokkisérleti Gazdasag dallami tulajdonba keriilt, ira-
nyitasat a Foldmivelésiigyi Minisztérium Szakoktatasi és Kisérletligyi FOigazgatosaga vette
at. A Minisztérium a kutatasokkal foglalkozo intézmények munkdjat tdjegységek szerint
csoportositotta, és ennek alapjan a Nyirség teriiletén dolgozé intézményeket munkakoriik
és témafeladatuk alapjan lizemegységekre osztotta fel, és kozos igazgatdsag ald helyezte.
igy alakult meg a Nyirségi Mezdgazdasagi Kisérleti Intézet 1954-ben, melynek székhelye
Nyiregyhaza volt.

A Homokkisérleti Gazdasagot Westsik Vilmos 1929-t8l 1948-ig mint igazgato, |1949-
t8l 1957-ig mint tudomdnyos osztilyvezetd iranyitotta. A Homokkisérleti Gazdasag a
Nyirségi Mez6gazdasagi Kisérleti Intézet lizemegységeként végezte tevékenységét. Felada-
ta a homoktalajok miivelésének és javitdsanak kutatdsa volt. A Nyirségi Mez&gazdasagi Ki-
sérleti Intézet szervezeti egységén beliil a Kisvardai Telep Teichmann Vilmos iranyitasaval,
mint nemesité dllomas tevékenykedett. Legfontosabb feladata a burgonya nemesitése és a
mindsitett fajtak fenntartasa volt. A Kisvardai Telep a burgonya nemesitésén tul szép ered-
ményeket ért el a rozs, a homoki lucerna, az édes csillagfiirt és a napraforgé-kutatasokban
is. A Gyulatanyai Csillagfiirt Nemesité Allomas elsésorban a sargaviragli édes csillagfiirt
nemesitésével foglalkozott, és a haborut kévetd idészakban jelentds vetdmagexportot
bonyolitott le Németorszigba. A Nyirteleki Kisérleti Gazdasag elsésorban az elit vetémag
nagylizemi felszaporitasaval foglalkozott, mig az Ujfehértéi Kisérleti Gazdasag a gytimolcs-
termesztési kisérleteket irdnyitotta a tajkorzetben.
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A foldhasznalat él6 mizeuma

A rendszeres munka csak 1929 &szén indult meg, amikor a Kisérleti Gazdasig két
homokdombjan 12 vetésforgd lett kialakitva, amelyet 1933-ban tovabbi 3 egészitett ki, a
kisérlet homokjavité vetésforgdinak szama |5 lett, amely az id6 folyaman nem is valtozott.
A vetésforgdk harom szakaszra oszlanak, kivétel ez aldl az F-8 jelzés( vetésforgd, amely
négyszakaszos. A forgdszakaszok teriilete bedllitdskor 0,5 kh. volt, mely id6kézben a gépi
miivelés bevezetése miatt 2.700 m?-re csokkent. Egy vetésforgé teriilete 1,5-2 kh. volt, és
a kisgazdasagok helyes vetésforgd és tragyazasi rendszerének kialakitasahoz kozvetleniil
haszndlhaté informaciot szolgaltatott.

A vetésforgd kisérletben a parlagoltatas abszolut kontrollnak tekinthetd, ugyanis sem
szerves, sem militragyazasban nem részesiil. A hiromszakaszos vetésforgéban a burgo-
nya és rozs mellett a termd&fold parlagoltatasa szerepelt. A szazadfordulén altaldnosan
alkalmazott eljaras okait a kozgazdasagi szabalyozékon tul az éllattartasban kell keresni. A
Nyirségben ugyanis kevés volt a legel6, igy a gazdak rdkényszeriiltek arra, hogy a teriiletiik
egy részét az dllatokkal legeltessék. Ez az ugaroltatdson alapuld kunsagi vetésforgonak egy
modositott védltozata a Nyirség homoktalajain, ahol az ugaroltatds novelné a deflacié ve-
szélyét, ugyanakkor a parlagon hagyott szakasz legeltetése megakadalyozta a teriilet elgyo-
mosodasat. Az F-1| jelzés( vetésforgdban elért szerény terméseredmények a parlagoltatas
gazdasagossagi problémaira iranyitotjak a figyelmet. A kisérlet beallitasanak célja éppen
az volt, hogy a korabban széles korben alkalmazott parlagoltatas helyett jobb, a valtozé
mezé&gazdasagi feltételeknek jobban megfeleld vetésforgérendszert alakitson ki. Ezt a célt
szolgalta a szalmatragyazas, a f6- és masodvetés csillagfiirt zoldtragyazas, valamint a zold-
takarmany-termesztés is. A tapanyag-gazdilkodason és a tomegtakarmany-termesztésen
keresztiil mindegyik vetésforgé a parlag szakasz hatékonyabb hasznositdsat segitette.

A miitragyazason alapulé tapanyag-visszapétlasi rendszerek a mez&gazdasag adott fej-
lettségi szintjén még nem 4dlltak rendelkezésre, illetve széleskorii alkalmazasukat a kézgaz-
dasdgi tényez6k akadélyoztak. Westsik Vilmos ezért foglalkozott a kiilonb6zé zdldtragya,
illetve zoldtakarmanynovények vetésforgoba allitasaval. A pillangds virdgl takarmanyno-
vények termesztése az allatok takarmany-ellatasat, valamint a talajok tdpanyagkészletének
novelését egyidejlileg szolgilta.

A zdldtragya és zold takarmany névények megvalasztasanal fontos szempont, hogy a
pillangésviragi névények nemcsak szervesanyaggal gazdagitjak a talajt, de a légkori nitro-
gén megkotésén keresztiil jelentdsen novelik a talajok nitrogénszolgaltatd képességét. A
Nyirség dombjain févetésii tragyanévénynek leginkdbb megfelelt a sargaviragu csillagfiirt,
amely hatalmas, mélyrehatolé gyokérzete miatt jol elviseli a szarazsagot. A csillagfiirtot,
amely jol tiiri, s6t megkivanja a talaj savanylisagot, marcius masodik felében vetették el,
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és julius elsé dekddjaban szantottdk ald, amikor a hiivelyekben a magvak mar kifejlédtek.
A novény ilyenkor adja a legnagyobb szervesanyag-hozamot, és ekkor volt az egységnyi
teriileten megkotott nitrogén mennyisége a legnagyobb.

A f6vetési csillagfiirt talajtermékenységre gyakorolt kedvezd hatdsanak elemzése-
kor nem szabad megfeledkezni arrél sem, hogy a zoldtomeg juliusban keriil aldszantasra,
amikor a talajbaktériumok tevékenysége a legerdteljesebb. Mindez olyan elényt jelent,
amelyet a méasodvetésii zoldtrdgya nem tud biztositani, sét a rendszerint augusztusban
aldszantott istallotragya lebomlasdra is kedvezétlenebb koriilmények kozott kerdl sor, és
a magagy készitésre is kevesebb id6 dll rendelkezésre. A févetésii csillagfiirt aldszantasaval
ugyan egy év termését elveszitjiik, de az utana kovetkezd novények termése képes a ki-
esést kompenzalni.

Napjainkban, amikor a kornyezetszennyezés és a tultermelés problémai keriiltek
el6térbe, hasznos, a gyakorlat szamara felhasznalhaté informaciot szolgaltat a fovetésii
csillagfiirt zoldtragyazasra alapozott homoki vetésforgd, amelyet a siilevényes homoktalaj-
ok javitdsara javasolt Westsik Vilmos. Kétségtelen tény, hogy a févetésii csillagfiirt zold-
tragyazas megoldast kinal akkor is, amikor a kozgazdasagi szabdlyzok valtozasa miatt a
kedvezétlen termdhelyi adottsagi homoktalajok atmenetileg kiszorulnak a mivelésbdl.

A Karpat-medence mez&gazdasigat a gabonafélék tulsulya jellemzi, melynek rész-
ben okoldgiai, részben Skonémiai okai vannak. A pillangdsviragi novények ugyanakkor
nemcsak a betakaritott magvaikban tartalmaznak nagy mennyiségti fehérjét és biztositanak
kedvezdbb aminosav Osszetételt, hanem a talajban visszamaradoé gyokértdomegiikben, va-
lamint a betakaritdsra nem keriilé szarmaradvanyukban is, amely szintén a talaj tdpanyag-
készletét gazdagitja. A pillangdsvirdgli névények termesztésekor a nitrifikicié folyaman
megkotott nitrogénnek csak egy része keriil betakaritasra, a masik, az elébbinél gyakran
jelent&sebb része visszamarad a talajban. A pillangdsnévények gyokér- és szarmaradvanya-
nak kedvezé C/N ardnya miatt lebomldsa gyors, bel6liik j6 minéségli humusz képzédik,
melynek névénytaplalé hatdsa kivalé. A pillangdsndvények gyokér- és szarmaradvanyainak
bedolgozasa megfelel egy kisadagu istdllotragyazasnak, ezért is nevezte taldléan Kemenessy
Ernd a folyamatot gyokértragyazasnak. A tapanyagmérleg szempontjabdl azokat a pillan-
gosviragl ndvényeket kell kivalasztani, amelyek az adott ckologiai koriilmények kozott a
legtobb nitrogén megkotésére képesek.

Az F-2 vetésforgdban a févetésii csillagfiirt zoldtragyazassal a nitrogén teljes meny-
nyiségét visszajuttatjuk a talajba. A pillangésvirdgl novények magtermesztése esetén a
visszajuttatds részleges, amelyre kivdlo példa az F-3 jelzés(i vetésforgd. A vetésforgd tobbi
kezelése a szervesanyag utanpotlds modja szerint csoportosithatd. A masodik csoportba
sorolhatok a szalmatragyas kezelések, ahol a szervesanyag utanpétlas alapanyaga a rozsz-
szalma. A szalmahozam névelése érdekében a vetésforgd elsé és harmadik szakaszaban
rozstermesztés folyik. A vetésforgok kozott a kiilonbség a szalmakijuttatds médjaban van.
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Az F-4 jelzésii vetésforgd tragyazasa nyersszalmaval, az F-5, F-6, F-7 jelzésl vetésforgdk
tragyazasa erjesztett szalmatragyaval torténik. A szalmatragya erjesztése az F-5 vetésfor-
goban nitrogén hozzaadasaval, az F-6 és F-7 vetésforgoban miitragya nélkiil, tiszta viz hoz-
zdadéasaval torténik. A csoporton beliil kontrollként az F-7 jelzés(i vetésforgd szerepel,
amely a vizzel erjesztett szalmatragyan kiviil més tragyat nem kap.

|. dbra: A Westsik-féle vetésforgd kisérlet maddrtaviati képe

A harmadik csoportba a zoldtakarmany-termesztésen alapuld vetésforgok szere-
pelnek. Az F-9 jelzésii vetésforgdban csillagfiirt zoldtakarmany-termesztése folyik, igy
lehetdség kinalkozik hatdsanak 6sszehasonlitasara a févetés( zoldtragya és a févetésii gyo-
kértragyaval. Az F-10 és F-11 jelzés( vetésforgdban az istallotragyazas hatasat tanulma-
nyozhatjuk. A két kezelés kozott a kiilonbség, hogy az utdbbi miitragya-kiegészitésben is
részesil. Az F-12 jelzés(i vetésforgd az 8szi takarmanykeverék termesztését modellezi.
Betakaritasa utdn a teriilet hasznositasa masodvetés( csillagfiirttel torténik.

Az F-13, F-14 és F-15 jelzés(i vetésforgok a masodvetésii csillagfiirt zéldtragya hata-
sanak tanulmanyozasdra lettek bedllitva. Kozottik a kiilonbség a zoldtragyaleszantas ide-
jében, illetve a mlitragyazasban van. Az F-13 jelzés(i vetésforgd leszantasara még az sz
folyaman sor keril, mig a kép aljan talilhatd F-15 jelzés(i vetésforgd mliitragyazasban nem
részesil (1. abra).

Westsik vizsgalatai szerint szalma- és zoldtragyazassal olyan mértéki talajjavitas is
elérhetd, amely a késébbiekben lehetdvé teszi a takarmanytermesztésre, illetve istallotra-
gyazasra alapozott foldhaszndlatot. A miitragyak, elsésorban a nitrogén miitragya alkalma-
zasa Uj tavlatokat nyitott a takarmanynovény-termesztésben és a szervesanyag-gazdalko-
dasban. A miitragyak alkalmazasa csokkentette a szervestragya jelentéségét a ndvények
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tapanyagellatasaban, de a talajok terméképességének fenntartisa érdekében tovébbra is
minden lehet&séget meg kell ragadni a talajok szervesanyagtartalmanak gyarapitasara. llyen
szempontbol a gyokér- és zoldtragya gazdasagi elénye, hogy helyben megterem és nem
terheli szallitasi- és anyagmozgatasi koltség.

A csillagfiirt szelleme

A vetésforgo tartamkisérletbdl levonhato fontos kovetkeztetés, hogy optimlis talaj-
javitd vetésforgot csak a helyi természeti és kozgazdasagi feltételek, lizemi adottsagok fi-
gyelembevételével lehet kialakitani. A fenntarthaté gazdalkodas szempontjainak megfeleld
vetésforgét is csak akkor dllithatunk &ssze, ha éveken keresztill teszteljiik, megismerjiik
a noévények és a talaj bioldgiai igényét, a szervesanyag és a fontosabb ndvényi tapanyagok
korforgasat, figyelembe vessziik az lizemszervezés helyi sajatossagait.

A vetésforgd kialakitasa és miikodtetése a fenntarthaté mezégazdasag alapfeltétele,
mert ebben 6sszpontosul a természeti eréforrasok optimalis felhasznalasanak lehet&sége,
a gazddlkodds termesztéstechnolégiai és munkaszervezési tevékenysége a hozamok, a ter-
mésbiztonsdg novelése érdekében. A tragydzast mindig a ndvényre, illetve a talajtermé-
kenységre gyakorolt egyiittes hatdsa alapjan itélhetjiik meg helyesen. A miitragyadk névény-
re gyakorolt erételjes hatdsa miatt felerésodoétt a ndvénytaplalas lehetésége, nem szabad 160
azonban megfeledkezni azok talajra, kiilsé kornyezetre gyakorolt kedvezé és kedvezdtlen
hatasardl sem. A csillagfiirt termesztés fejlesztésével kiemelkedé eredményeket értek 140
el Ausztrilidban, ahol a novény vetésteriiletét néhany év alatt a nullarol masfél millio
hektarra futattak fel (2. dbra). Ezzel nemcsak az allattenyésztés fehérje gondjait oldot-
tak meg, de évrél-évre jelentés mennyiséget exportalnak és termesztésével megoldottak
kornyezetkimélé bluzatermesztés tdpanyag-utdnpotlasat és vetésvaltasat is. Eredményeik
nemcsak azért elgondolkodtatok, mert az altaluk megtermelt fehérjetakarmany egyrészét
az EU tagorszdgai vasaroljak, hanem azért is, mert a tagorszagokban tamogatast fizetnek a
szantofoldek pihentetésért.

Eurdpai Unid (15) -8 Ausztrilia
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Csillagfiirt vetésteriilet, EU-15 (1000 ha)

,»A birtokolt fold a szabadsag maga”, idézi az 1945 évi foldreform 60. évforduldja al-
kalmdbdl rendezett tudomanyos linnepi konferencia cime. A fold, a termé&fold szeretete az
alkotads, az értékteremtés szabadsigat jelentette millidk szamdra, mert ,,Ami a természet-
ben gyokerezik, nd és gyarapszik. Ami a nézetekben, csak alakjat valoztatja.” idézhetjiik
Francis Bacon szavait. A mezd&gazdasag fejlédéstorténetét elemezve kiilonb6zd fejlédési R
fazisokat allapithatunk meg az 6sk6z6sségi tarsadalomra jellemzé parlagos gazdalkodastdl a R SN Ny
fejlett tarsadalmakat jellemzd kiils6, elsésorban ipari inputokra alapozott mez&gazdasagig.
A fejlédés kiilonbozé fokan eltéré volt az 6sszlakossagon beliil a mezdgazdasaggal fog-
lalkozok részaranya. Az alacsony, egy fére juté nemzeti jovedelemmel és fejletlen ipar-
ral rendelkezd orszagokban még jelenleg is a népesség tobb, mint 90 %-a foglalkozik
mez&gazdasaggal, hogy megtermeljék a létfenntartasukhoz sziikséges élelmiszereket.
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2. dbra: A vetésterllet és a megtermelt
csillagfiirt mennyiségének alakuldsa

az EU-15 tagorszdgdban és Ausztrdlia-
ban a FAO adatai alapjdn
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A fejlett orszagokban alapveté valtozasok kovetkeztek be a mez&gazdasagi termelés-
ben. A gépesités és a fosszilis energiahordozék felhaszndlasa lehetévé tette, hogy csok-
kenjen a mezd&gazdasdgban kozvetleniil foglalkoztatottak részaranya, mert az agrotech-
nikai eljarasok fejlédése, az ipari eredetii inputokra alapozott tapanyagellatas, valamint a
megvaltozott termelési korilményekhez alkalmazkodd novényfajtak nemesitése tartdsan
biztositotta a hozamok folyamatos novelését. A fejlédés eredményeként a tarsadalom
atrétegzddott, kialakult a joléti tarsadalom, ahol a munkamegosztason beliil a harmadik
szektor és a fogyasztasi javak termelése mind nagyobb rétegeknek biztositotta a megélhe-
tés forrasat, ugyanakkor névekvé lehetSségét is.

A technikai fejlédésen tul a tdpanyag-gazdalkodas az, ami lehetdvé teszi a hozamok
novelését, a fold népességeltartd-képességének emelését. A tiapanyag-gazdilkodasi mod-
szerek mindig fontos elemei voltak a kiilonb6z6 névénytermesztési rendszereknek, ugyan-
akkor a lehet&ségiik a torténelem folyaman soha nem fejlédott olyan mértékben, mint a
novények dsvanyi taplilkozasanak a felfedezését kovetéen szazadunkban, a miitragyak ki-
terjedt alkalmazaséval. A parlagos és ugaroltatdsos névénytermesztési rendszerekben a ta-
lajtermékenység helyredllitasat a természet végezte. Az ember tevékenysége csak a termé-
szeti er6forrasok felhasznélasara korlatozédott. A vetésforgd-rendszeri gazdalkodasban
is a hozamok novekedése csak akkor indult meg, amikor az istallotragya 6sszegylijtésére,
helyes kezelésére és szakszer(i alkalmazasara nagyobb gondot forditottak (Gydrffy 1975).

A pillangésnovények termesztésével egyre tobb nitrogén keriilt a talajba, részben
a gyokér- és szarmaradvanyok révén, részben kozvetett Uton, az istallétragydzason ke-
resztiil. A pillangds takarmanynovények termesztése miatt a talajok nitrogén ellatottsdga
atmenetileg javult, ezért is jelentett mérfoldkovet Liebig (1840) felfedezése a novények
asvanyi taplalkozasat illetéen, aki a hamualkoto elemek, elsésorban a foszfor és a kali-
um fontossagat hangsulyozta. Felfedezése nyoman Uj iparag, a mitragyagyartas alakult ki,
amely a névénytermesztés tapanyagigényét volt hivatott kielégiteni a csontliszt és guano,
majd a foszfattelepek felfedezése utdn a nyersfoszfatok felhasznalasaval.

Szdzadunkban a mezdgazdasag fejlédésére a gépesités és a kemikalidk alkalmazasa
volt legnagyobb hatassal. Mindkét beavatkozas jelentds mértékben novelte az élémunka
termelékenységét. A gépesités és a herbicidek kozvetlen élémunka-megtakaritast tet-
tek lehetévé, mig a fungicidek és peszticidek, de elsésorban a miitragyak a névekvd
hozamokon keresztiil ndvelték az élémunka hatékonysagat (Kadar 1992). A tudomany
fejlédésével a szakemberek mar a mult szdzad elején felismerték, hogy a mez&gazdasagi
termelés a névénytermesztés fliggvénye, igy a talajok termékenységének novelése az egész
mez6gazdasag jovéje szempontjabdl meghatarozoé jelent&ségii.

A mezbgazdasagi Ujratermelési folyamat alapja az asszimilacio, kozponti kérdése
azonban a termesztett névények tdpanyagellatisa, amely egyet jelent a kivont tdpanya-
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gok szakadatlan pétlasaval. Ugyanakkor a kozvélemény és a kutatok koziil is egyre tob-
ben megkérddjelezik a kemikalidk széleskor(i alkalmazasdnak indokoltsagat, ezért az
utobbi idében novekszik az érdeklédés a hagyomanyos eljarason alapulé fenntarthato
mezd&gazdasagi termelés irant.
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Gazddlkodas bérelt foldon —
a meghatarozo foldhasznalati

/7"

mad jellemzdi az ezredfordulon,
Magyarorszagon

Posta Laszlo

Rovid torténelmi attekintés 1945-tdl a rendszervaltas utani idészakig a foldtulajdonlas
és — hasznalat vonatkozasaban

Magyarorszag Il. vilaghdboru utani torténelmében az 1945-6s foldreform valtoztatta
meg el6szor a foldtulajdonlasi és —hasznalati viszonyokat. Ekkor féképp a nincstelenek,
illetve az igen kevés folddel rendelkezdk foldigényét elégitették ki, a juttatas teriileti hata-
rat pedig aszerint alakitottdk ki, hogy az igényl6knek olyan nagysagu birtok jusson, melyet
egy féldmiives a maga és csalddja erejével meg tud munkalni. A juttatds alsé hatdra — ha az
igényld kordbban nem rendelkezett félddel — 3, felsd hatara I5 kat. hold volt. Osszesen
5,6 millié kat. hold — 3,2 millié ha — féldet, ebbdl 2,9 millié ha szantét vett igénybe a fold-
osztas, ami az orszag teriiletének 34%-at jelentette. Mintegy 400 ezer Uj gazdasag létesiilt,
s Osszesen kb. 642 ezer igényl6 jutott foldhoz. Az atlag juttatas mértéke 5,1 kat. hold — 2,9
ha — volt. A foldreform végrehajtasa 2 évet vett igénybe, 1947-ben fejez6dott be. Ez alatt
az id6szak alatt a foldtulajdon (és hasznalat) viszonyai gyokeresen atalakultak, mivel a Il.
vilaghaboru el6tt a foldek tobb mint felét a kézép- és nagybirtokosok sziik csoportja tar-
totta kézben. A foldreform soran a 0-20 kat. holdig terjedd birtokok szama emelkedett, a
20 kat. holdon feliili birtokoké viszont csokkent. A birtokok szama tébb mint negyedével
nétt, eltlint a 100 kat. holdndl nagyobb féldesuri birtok.

Az 1947. december 31-i dllapot szerint az Osszes mezdgazdasagi teriilet 40%-a 6 ha
alatti, 34%-a 6-30 ha kozétti birtok volt, tehat az 6sszes teriilet 74%-a nem haladta meg a
30 ha-os birtokméretet. Az 6sszes birtokos 98,5%-a 30 ha alatti kisbirtokos, de ezen beliil
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60%-a 3 ha alatti torpebirtokos volt. A foldhasznalat vonatkozisaban erre az idészakra
a sajat tulajdonu foldhaszndlat volt jellemzd, mivel 1945-t8l a foldbérleti rendszer cs6-
kevényesedése ment végbe. Az Ujonnan kialakitott tulajdonviszonyok k&zott csak mint
kiegészits és dllamilag irdnyitott foldhaszndlat jelenhetett meg a bérlet.

Az 1950-es évek a tulajdonviszonyokban Gjabb valtozast hoztak. E korszak volt a
kollektivizalas id6szaka, amikor az 1947-re kialakitott magantulajdonon alapulé foldhasz-
nalatot politikai indittatastol vezérelve, erdszakosan a termel&szovetkezeti foldhasznalat
iranyaba terelték. A kisparaszti gazdasagokbol igy tobb szdz, esetenként ezer hektdron
miikodé nagylizemeket — szovetkezeteket és dllami gazdasidgokat — hoztak létre. A sz6-
vetkezeti foldhasznalat tulsdlya ellenére azonban megjelentek a csirdi a korlatozott haztdji
gazdélkodasnak, részes miivelésnek, ami a késébbiekben 16kést adott a haztdji gazdalko-
das mind teljesebb kialakuldsahoz és sikeréhez. A szovetkezeti keretek kozott folyd gaz-
dalkodas azonban nem volt zokkenémentes. 1952-ben sulyos visszaesés jelentkezett a
mezdgazdasagi termelésben, majd 1956-ban foldvisszaadasok torténtek. Végil 1959-62.
kozott a kollektivizalas masodik — finomabb — szakaszaban megteremtddtek a feltételek
a nagylizemi gazdalkodas kialakitasdhoz. A valtozasokat — a szovetkezetbe bevitt foldek
szazalékaban kifejezve — a kovetkezd értékek mutatjak: 1949-ben még a féldeknek mind-
Ossze 6,5%-a volt szovetkezeti miivelésben, ami 1954-re 24%-ra nétt, 1955-ben visszaesés
kovetkezett be — 16,7% —, majd 1957-ben ismét 23%-ra novekedett ez az érték. Az ezt
kévetd durva visszaesés — 9% — 1958-ban jelentette a mélypontot, de utdna 1959-ben
14,6%, 1960-ban 36%, 1962-ben 75%, mig 1963-ban a foldek 78%-a keriilt szovetkezeti
hasznalatba (Pél J., 1996).

A kollektivizalasi mozgalom, bar erészakos beavatkozast jelentett az akkor nemrég
kialakitott uj foldtulajdoni viszonyokba, megteremtette az alapjat annak, hogy a magyar
mez&gazdasag viragkorat élje az 1970-es, 1980-as években. A foldtulajdon vonatkozasaban
a szovetkezeti, valamint az allami tulajdon vélt dominanssa, amit az 1967-ben — a IV. sz.
torvény dltal — létrehozott szovetkezeti foldtulajdonjog segitett elé. Ezzel a foldmagantu-
lajdon teljesen hattérbe szorult, s bar a szovetkezeti foldek egyharmada ugyan tagi ma-
gantulajdonban allt, a tulajdonlas kiliresedett, minddssze a névleges tulajdonosok Ggyneve-
zett termel&szovetkezeti foldjaradék iranti jogara szlkiilt. A foldhasznélatért szerény, de
novekvd — 1970-ben 158 Ft/ha, 1989-ben 645 Ft/ha — foldjaradékot fizettek a szovetkeze-
tek. Ugyanakkor a tulajdonosi valtast a foldek szovetkezeti tulajdonba keriilése jellemezte.
A foldmegvaltasok miatt — melyet az [967. évi foldtorvény tett lehetévé — a tagi tulajdon
az 1970. évi 4 millié ha-rél 1989-re 1,9 millié ha ald csokkent.

1989-re a mez6gazdasagi teriilet 14,9%-at az dllami gazdasagok, 70,9%-at a szovetkeze-
tek, 14,2%-at pedig a magdngazdasagok hasznaltak. Ez a tagozddas lényegében megegyezett
a foldtulajdoni formdk aranyaival. Mintegy 1.500 nagyiizem hasznalta a termdteriilet 85%-
at, melyek koziil az allami gazdasagok foldteriiletének atlagos nagysaga 7.600 ha volt, mig a
szovetkezetek atlagos teriilete 3.800 ha-t tett ki. Ez utobbi foldtulajdonlasi és —hasznalati
viszonyok jellemezték tehdt a mez&gazdasagi termelést a rendszervaltast megeléz&en.

Az 1989-ben elkezdédott rendszervaltas ismét Uj korszakot nyitott a termé&foldek
tulajdoni és hasznalati viszonyaiban. Az immar révid idén beliil harmadik tulajdoni véltassal,
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a kormanyzat a magéntulajdon elsédlegességét és kizardlagossagat hirdetve kezdett neki
a term6fold privatizalasanak, ezzel ellehetetlenitve a foldeket addig dontéen megmiiveld
szovetkezeteket és dllami gazdasdgokat (Romany P., 1995).

A terméfold magantulajdonba adasanak f6 folyamatat a karpoétlasi procedura jelentet-
te, aminek eredményeként a magantulajdon lett az elsédleges foldtulajdoni forma. Ez vi-
szont a hasznalat vonatkozasdban a foldbérlet el6térbe keriilését eredményezte, mivel sok
foldtulajdonos nem tudta, vagy nem akarta maga miivelni megszerzett tulajdonat, a korabbi
foldhasznalé gazdasagok viszont termdéfold tulajdon nélkiil maradva, kénytelenek voltak
foldet bérelni, ha tovabbra is mezdgazdasagi tevékenységet kivantak végezni. A folyamat
torvényi hatterét az 1991. évi XXV. — Karpétlasi —, az 1992. évi |. — Szévetkezeti —, az 1992.
évi Il. — Atmeneti —, az 1993. évi Il. — Féldrendezb és foldkiadéd bizottsagokrol szolé — és az
1994. évi LV. — Terméfoldrol szolé — torvények alkottak. Ez utébbi térvény maximalta a
tulajdonlast — belféldi maganszemély esetén 300 ha-ban, illetve 6.000 aranykorondban — és
a bérletet is — belfoldi maganszemély esetén 300 ha-ban, illetve 6.000 aranykoronaban, mig
gazdasagi tarsasag és szovetkezet esetén 2.500 ha-ban, illetve 50.000 aranykoronaban —,
valamint megtiltotta a gazdasdgi tarsasagok, szovetkezetek — mint belfoldi jogi személyek
— és a kiilfoldi magan és jogi személyek tulajdonszerzését (Tanka E., 2000).

A kérpotlasi eljaras végén a foldtulajdonosok szama -2 milliéra, mig az atlagos bir-
tokméret alakuldsa 3-5 ha kozottire volt tehetd. Rendkiviil megnétt tehat a tulajdonosok
szama, ugyanakkor a birtokteriiletek elaprézodtak. Ugrasszerlien megnovekedett az 1-2
hektaros, vagy ez alatti birtokméretek ardnya, melyek nem teszik azt lehetévé, hogy a tu-
lajdonos féfoglalkozasi mezdgazdasagi tevékenységet végezzen rajtuk. A nyugat-europai,
valamint az amerikai gazdalkodasi gyakorlatra jellemzd féldkoncentracié helyett Magyaror-
szagon tehat azzal éppen ellentétes folyamat jatszédott le (Magda S., 1994).

Természetesen a vazolt folyamat végén azonnal megjelent a féldkoncentracié igénye
is, hiszen azok, akik gazdalkodni akartak — féfoglalkozasu csaladi gazdasagként, szantéfoldi
novénytermesztési profillal —, tudataban voltak annak, hogy sajat tulajdonukat ki kell egé-
sziteniiik (tovabbi vasarlas, vagy bérlet révén) ahhoz, hogy életképes gazdasagot alakitsa-
nak ki. Ennek hatdra szamitdsok szerint 50-70 ha koriil van, egy csaladi gazdasag esetében.
A visarlas — figyelembe véve a mezSgazdasag gyenge tékeellatottsagi pozicidjat — még az
egyébként, nyugat-eurodpai viszonylatban relative, igen olcsé magyar foldek esetében is
nehézséget jelentett a gazddlkoddk tobbségének, igy tékekimélébb, olcsobb megoldast
kindlt a bérlet (Pfau E., 1996).

A bérlet, mint foldh6z jutasi mod

A foldbérlet nem mas, mint a term&fold hasznalati joganak id6leges atruhazasa, bér-
leti dij fizetése ellenében. Akkor jon létre, ha mind a foldtulajdonos, mind a bérlé szamara
Osszességében kedvezének mindsiil, azaz az elényei nagyobbak, mint a hatranyai.

A foldtulajdonos szamara eldnyként jelenik meg az, hogy a ,gazdéilkodéds terhei”
dontéen a bérlére harulnak, neki csak a féldnek, mint tékének a hatékony hasznositasarol,
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illetve a foldje allagmegdvasardl kell gondoskodni. Ez féként olyan féldtulajdonosok szama-
ra elényos, akik valamilyen okbdl kifolyélag nem kivannak gazdélkodni: vagy mert nem tud-
nak, vagy mert nem akarnak, esetlegesen idés koruak. Megvélni viszont nem szeretnének
foldtulajdonuktol, igy — foképp magyarorszagi koriilmények kozott — varjak a terméfold
aranak tovabbi novekedését — s ez altal befektetésként kezelik a foldben 1évé tékéjiiket —,
illetve még tervezik, hogy 6k, illetve csaladjuk gazdalkodni fognak a jévében. A bérbeadas
tovabbi elénye, hogy a termelés kockazataval nem kell szamolnia a féldtulajdonosnak, ez
az esetek tobbségében egyediil a bérlét terheli. (Ez a vonds hatranyos is lehet a foldtulaj-
donosnak, hiszen — fix bérleti diju szerz6dés esetén — nem részesiil az esetleges tébbletho-
zambdl, illetve tobbletbevételbdl, amit egy atlag felettien jo évjarat biztositana szamadra.)

Hatranyos viszont a foldtulajdonos szamara az az érdekellentét, ami kozte és a bérlé
kozott — a bérlet természetébdl adéddan — kialakul. Nevezetesen, a bérl6 érdeke az, hogy
a bérleti idészak alatt mind jobban kiakndzva a lehet&ségeket, minél nagyobb hozamokra, s
ez altal minél nagyobb jovedelemre tegyen szert. A foldtulajdonos ezzel szemben t&bbnyi-
re nem érdekelt a gazdilkodas eredményeiben, viszont abban igen, hogy a bérleti idészak
lejarta utan olyan allapotban kapja vissza a foldjét, mint amilyenben azt a bérlet elején a
bérl6é rendelkezésére bocsatotta. A tulajdonosi érdek tehat a fold allagmegovasat kivanja,
ellentétben a bérlé jovedelemndvelési érdekével. (Ez az ellentmondas megfelelé megalla-
podas megkotésével feloldhaté.)

A bérlé szamadra a foldbérlet szintén kindl elényoket és hatranyokat is. Az elényok
kozé sorolhato, hogy igy tevékenységét szellemi és fizikai kapacitdsaival 6sszhangba tudja
hozni. E szerint, ha a bérlé rendelkezik ugyan némi folddel, de inkabb eszkozei — illetve
szellemi t6kéje — adottak a gazdalkodashoz, akkor a meglévé foldet kiegészitve, gazdasa-
gat, elképzeléseit ily modon kiteljesitheti. Ezéltal az eszkozei és sajat ereje, tudasa kihasz-
naltsagat is javitja, illetve vélhetéen a nagyobb teriiletrél nagyobb jovedelmet tud realizélni,
ahhoz képest, mintha csak a sajat foldjén fejtené ki tevékenységét. Fajlagos koltségei is
kedvezd&bben alakulnak nagyobb méret esetén — az allandé koltségek vonatkozasaban —, il-
letve beszerzései, értékesitései soran olyan kedvezményekhez juthat, amelyek egy néhany
hektaron gazdilkodét nem illetnek meg.

Szintén el6nye a bérletnek a gazdalkodo szamara az is, hogy addig, mig foldvésarlaskor
meglehet&sen nagy tékével kell rendelkeznie, bérlet esetében erre nincs sziiksége, tehat
tékekimélé megoldas a bérlet. Mivel tékéje nincs lekotve a foldbe, ezért az esetleges
bukést is konnyebben é4tvészeli, konnyebben tud tevékenységet valtani. Az is igaz ugyan-
akkor, hogy ha a bérletet valasztja a vasarlassal szemben, akkor lemond a foldjaradékrol,
viszont cserébe nagyobb gazdasig miikodését menedzselheti, tobb foldon képes gazdal-
kodni bérleti viszonyok kozott. Az itt elmondottak féleg a fiatal, kezdé villalkozok eseté-
ben elényosek, akiknek nincs elég tékéjiik ahhoz, hogy foldet vasaroljanak. Ehelyett inkabb
mas befektetett-, illetve forgoeszkozok (gépek, berendezések, miitragya stb.) vasarlasat
helyezhetik el6térbe.

Az elényck mellett természetesen vannak hatranyok is a bérlé szdmdra a bérleti
gazdélkodasban. Ide sorolhatd az, hogy a gazdilkodd dontései ez esetben azért joval kor-
latozottabbak, mintha sajat foldon gazdalkodna, nincs akkora dontési szabadsiga, mint
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sajat tulajdont fold esetében. (Ez az egyik oka annak, hogy sokan inkabb a sajat foldon valé
gazdalkodast preferaljak a bérlettel szemben — kiilf6ldon is —, mivel a sajat fold nagyobb
gazdalkoddi szabadséagot, 6nallésagot biztosit a gazda szamdra, a bérlethez képest.)

A bérlet iddbeli bizonytalansaga mindkét fél szamadra felfoghaté elényként és hatrany-
ként is egyben. E szerint, ha a bérlé Ugy érzi, hogy a bérelt f6ld mar nem nyujt szamara
elégséges szintli jovedelmet, akkor felhagyhat a gazdélkodassal, s ez esetben a foldtulajdo-
nos kereshet Uj bérlét a régi helyett. Ugyanakkor, ha a foldtulajdonos jobb ajanlatot kap
az eddiginél, 6 is szorgalmazhatja a bérlet felbontasat (attol fliggéen, hogy a szerzédés ezt
hogyan teszi lehetévé), s akkor a bérlének kell Gj bérlemény utan nézni. Altalaban igaz az,
hogy ha a felek 3-5 évre sz6l6 szerzédést kotnek, akkor az mindkét fél szamaéra elfogadha-
t6, sem nem tul hosszu, sem nem tul révid kotottséget jelent (Pfau E., 2004).

Nélunk a bérleti gazdalkodas gyakorlata az 1950-t6l 1990-ig terjedd idészakban gya-
korlatilag teljesen visszavonult. Ezért — bar mar masfél évtized telt el a rendszervaltds 6ta
—, ellentétben példaul a nyugat-eurdpai orszdgok gyakorlataval —, még mindig nincs igazan
kialakult kulturdja, elfogadott rendje e foldhasznalati formanak. Még tobb idére van tehat
sziikség, amig a rendszer kiforrotta, a felek szamara egyértelm(ivé, elfogadhatéva vilik.

A jo és tartds bérleti rendszer kialakuldsdhoz a szokdsokra, a régi gyakorlat meglétére
van sziikség. A szokasok altal kialakitott bérleti rendszer hosszl tava gazdasagi befolyést
tiikroz, ezzel szemben a révidtava valtozdsok megjelenése a bérleti rendszerben nem ki-
vanatos. Alapvetd feltétele a tartds bérletnek, hogy a felek sajat boldogulasuk elSsegitése
mellett tiszteletben tartsak a masik fél igényeit, elvarasait is. Fontos, hogy mindkét fél be-
csiiletes legyen, ne a masik rovéasdra akarja mindendron érvényesiteni érdekeit. Ezen kivdil
a megfelel6 hozzaértés, szakértelem megléte jellemezze Sket. Ez kiilonsen a bérld ese-
tében fontos, hiszen 6 kivan gazdalkodni, s az ehhez sziikséges ismereteknek birtokaban
kell lennie. Természetesen a gazdalkodasi ismeretek mellett tékére is sziiksége van, s e
mellett j6, ha innovativ készség és gondossag is jellemzi. Az innovativ gondolkoddsméd az
Uj eljarasok, médszerek bevezetésekor lényeges, a gondossiagnak pedig a nyilvantartasok
vezetésében kell megjelennie, hogy mindig naprakészen tudjon elszamolni a féldtulajdo-
nossal, illetve egyéb partnereivel (széllitoival-vevéivel).

Indokolt, hogy a foldtulajdonos is szakmai hozzaértéssel rendelkezzen, hiszen ez eset-
ben ,képben van”, nem tudjik raszedni. E mellett egyiittm(ikodési készséget kell tanusi-
tania a bérl6 irdnyaba, nyitottnak kell lennie az esetleges Uj ismeretek befogaddsara. Ha a
foldtulajdonos szakmai ismeretekkel nem rendelkezik, célszerli megbiznia egy szakembert,
aki az érdekeit megfelelen tudja képviselni a bérleti szerz6dés megkotésekor, illetve a
tovabbiakban is.

Altaldban igaz az, hogy az a j6 bérlet, ami mindkét fél szimara megbizhaté rendszert
nyujt. Lényeges, hogy a feleknek, a termeléshez torténd eréforras hozzajarulasuk alapjan
célszer(i részesedni a gazdalkodas jovedelmébdl. Ez Ggy lehetséges, hogy felmérik — meg-
becsiilik — a gazdasigban miikod6 tokerészek nagysigat, mértékét és ennek ardnydban
osztoznak az elért jovedelmen. A bérleti dij meghatarozasakor tehat mindkét félnek kor-
rekten kell eljarnia, s kozos megegyezéssel kell kialakitaniuk a bérleti dijat. Természetesen
a mindenkori piaci viszonyok is befolyasoljak a dij alakuldsat, igy a fold jovedelemtermeld
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képessége — Osszefiiggésben a fold minéségével —, valamint a foldkindlat —kereslet alakuldsa
is hatdssal van a bérleti dij nagysagara, mértékére (Posta L., 1998).

Foldjaradék (bérleti dij) — foldar osszefiiggése

A bérleti modok és azok jellemzdinek bemutatasa elétt, [ényeges megvizsgalni a fold-
jaradék és a foldar kozotti kapesolat alakulasat. A foldjaradék a foldtéke kamatat, a féldbe
fektetett t&ke hozadékat — illetve annak egy részét — képezi. Ez nem mas, mint a gazdalko-
das jovedelmének az a része, ami az egyéb (a foldtékén feliili) tékerészek kamatigényének,
valamint a vallalkozéi jaradéknak a levondsa utdn megmarad a foldtulajdonos szamara. (A
foldjaradék tehat mindig a fold tulajdonosat illeti meg!) Sajat foldon torténé gazdalkodas
esetén nem kiiloniil el a jovedelembdl élesen — bar szamitasa, hasonléan a tobbi tékerész
és a vallalkozoéi kockézatvillalas jaradékanak szamitdsahoz, mindig kivdnatos —, bérleti gaz-
dalkodas esetén viszont a foldjaradékot bérleti dij formajaban fizeti ki a bérl6 a foldtulaj-
donosnak.

A foldjaradék szoros Osszefiiggésben all a terméfold araval, hiszen tdkésitve a foldja-
radékot (értékét visszaosztva a foldtékétd| elvart kamatigénnyel), meghatarozhaté az ar.
A t6késitésnél hasznalt rata azonban nem azonos a banki kamatldb mértékével, hanem
annal joval alacsonyabb. Ennek oka pedig az, hogy a féldtulajdonosnak nem csak a foldja-
radékbol szarmazik jévedelme, hanem a fold értéknovekedésébdl is. Ez mas orszagokban
is igy van, azonban magyarorszagi viszonyok kozott a két emlitett jovedelemrész kozotti
arany erdteljesen az értékndvekedés iranyadba mozdult el, hiszen a termdéfold drak évi at-
lagos novekedése a kézelmultban nem ritkan 100% kordiil alakult, azaz évente duplazédott
a foldar. Ennek oka egyrészt az, hogy igen olcsén lehetett foldhoz jutni a karpétlas soran
— | ha atlagos minéségii szantét akar 10.000 Ft értéki karpotlasi jegyért is lehetett venni
—, masrészt pedig az, hogy az eurdpai féldarakhoz viszonyitva még mindig nagyon ala-
csonynak tekintheté a termé&fold dra Magyarorszagon, s igy tovabbi arnévekedésre lehet
szamitani a jovében is. (Németorszagban | ha dtlagos minéségl fold arat ha atszamitjuk,
az -3 millié Ft koril alakul, mig Magyarorszégon atlagosan 400 — 800.000 Ft-ért lehet | ha
foldh6z hozzajutni, bar a széras igen nagy. E szerint kaphaté terméfold 200.000 Ft/ha-os,
és 1.000.000 Ft/ha-os aron is (Sztcs 1., 1998).)

A foldtulajdonos foldjaradékahoz hozzaadva az évi arndvekedés értékét kiszamithatod
az a teljes jovedelem, amit szdmara a foldtulajdonlds eredményez. (Ez az érték tobbségé-
ben meghaladja a banki kamatot, tehat a foldtulajdonlas jo befektetésként értékelhetd.) A
két jovedelemrész kozott az a lényegi kiilonbség, hogy addig, amig a foldjaradékot évente
megkapja a foldtulajdonos a bérlétél bérleti dij formdjaban — sajat foldon vald gazdalkodas
soran pedig a termelés jovedelmének részeként jut hozza —, addig az éves drnévekedést
csak akkor realizdlhatja, ha foldjét eladja, értékesiti. (Ez azonban Magyarorszagon elhamar-
kodott Iépés lenne a foldtulajdonosok részérdl, hiszen ezzel elesnének a varhatd tovabbi
arndvekedésbdl szirmazo jovedelemtél. Ezért sokan — bar termelni nem akarnak a f6ldén
—, még varnak az értékesitéssel, spekulacios céllal tartjak meg tulajdonukat.)
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Bérleti formak és azok jellemzdi

A bérleti gazdalkoddsnak tobbféle lehet&sége, modja kindlkozik a felek szamara. Attdl
fliggden, hogy a bérleti dij fizetése hogyan torténik, a bérleteket készpénzes, illetve részes
bérlet kategoridba sorolhatjuk. A készpénzes bérlet esetében a bérleti dij pénzésszegben
keriil kifizetésre a tulajdonos szdmdra, mig részes bérleti gazdalkodds esetén a bérleti dij
az eldallitott termék(ek) egy részeként (esetleg annak értékeként) realizalédik a foldtulaj-
donosnal.

A készpénzes bérlet legegyszer(ibb formdja az, amikor a foldtulajdonosnak a bérlé
a fold hasznalataért elére meghatarozott (fix) osszeget fizet, altaliban | évre vonatko-
zdan. Ez esetben a bérléé a gazdilkodas 6sszes bevétele, ugyanakkor neki kell fedezni a
felmeriil6 Osszes koltséget is.

Ez a vdltozat tekinthet® a bérleti szerzédések legegyszeriibb formajanak. A bérlének
a bérleti dij fix koltséget jelent, mig a foldtulajdonos szdmara ugyanaz fix bevételt képez. A
bérleti dij tehat fiiggetlen a hozam (termésatlag) alakulasatdl, illetve a termék értékesitési
aratdl, azaz az ezekbdl fakadd 6sszes kockazat a bérlét terheli. A készpénzzel torténd
fizetés ugyanakkor dltaldban tobb gazdalkodasi szabadsigot ad a bérlének, mint az egyéb
bérleti formak, s6t — mivel a bérleti dij garantalt bevételt jelent a tulajdonosnak — altalaban
ez a legolcsébb formaja is a bérletnek, mivel a tulajdonos alacsonyabb dijjal is megelégszik
a biztos bevételért cserébe. Ebbdl kifolydlag a bérld jovedelme magasabb lehet ez esetben,
mint a tobbi valtozatnal.

A tulajdonos szamara a bérleti dij stabil bevétel, ami id6ben meghatarozott: egy, eset-
leg tobb alkalommal kapja meg az év soran. Ezzel mentesiil a gazdalkodas kockazatatol,
felel&sségétdl, igy kiilondsen idedlis azok szamara ez a forma, akik nem rendelkeznek gaz-
dalkodéi tapasztalattal, illetve tulajdonuktol tavol élnek.

Fokozott hatranya viszont e bérleti mddnak, hogy a készpénzes bérlék kizsarolhatjak
a foldet, kiilondsen akkor, ha révid idére kototték a bérleti szerzédést, illetve nincs bizto-
siték a szerz6dés meghosszabbitdsara. E veszély elhdrithaté azzal, ha a szerzédés tartalmaz
egy kitételt arra vonatkozéan, hogy a bérlé milyen dllapotban kételes hagyni a foldet a
bérleti idészak végén.

El6fordulhat, hogy a készpénzes dijak idével tulhaladottd vélnak, ezért idérdl-idére
szlikséges Uj szerz6déseket kotni, illetve korrigélni a bérleti dij nagysagat, figyelembe véve
a lezajlott gazdasagi eseményeket. Hasonldan a tobbi szerzédéstipushoz, a készpénzes (fix
diju) szerzddést is célszer irasban kotni.

A bérleti dij kialakitasanal mérlegelendd a piaci értékitélet, a foldtulajdonos koltségei
alapjan meghatdrozott igény, valamint a bérlé fizetdképessége.

A piaci érték az adott régidban kialakult bérleti dijakat jelenti. Ezek tiikrézik a gazda-
sagi hatdsokat, amelyek hosszltavon érvényesiilnek, ugyanakkor a helyi specifikumokat is
figyelembe veszik. Jellemz8, hogy a bérlé miel6tt konkrét targyaldsba bocsatkozna, elészor
felméri, hogy az adott régiéban mennyiért lehet foldet bérelni, tajékozodik a piaci érték
felol.
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A tulajdonosi koltségek alapjan meghatdrozhatd, hogy mennyi az a minimalis bér-
leti dij, amennyiért hajlandé foldjét bérletbe bocsétani a foldtulajdonos. Ezek egyrészt a
foldtdke kamatigényét (a foldjaradékot) jelentik, masrészt a f6ldon lévé esetleges egyéb
eszkozok, amortizacids-, javitasi-, esetleges biztositasi koltségeinek atharitdsat célozzak.
(Mivel Magyarorszagon jelenleg nincs foldado fizetési kotelezettség, ezért ennek koltségét
nem kalkuldlhatja a tulajdonos.)

A tulajdonos mellett a bérld is szamol, nevezetesen azt a maximalis értéket hatd-
rozza meg, amit fizetni képes a kiszemelt folddarab bérleti dijaként. Elészor a tervezett
atlagos, éves termelési értékbdl (arbevételbdl) levonja a tervezett koltségeket, majd a
jovedelembdl sajat tékéjének, illetve vallalkozoi kockazatvéllaldsanak elvart jaradékat vonja
le. Az igy megmaradé jovedelemrész az, amit fel tud ajanlani bérleti dijként a foldtulajdo-
nos szamdra.

A hirom oldalrél megkozelitett bérleti dij tobbnyire nem egyezik meg egymassal. A
felek 4ltal végzett kalkuldcié és a piaci érték ismeretében kezdddik meg az alku, aminek
a végén megsziiletik a tényleges bérleti dij értéke. Az, hogy ez végiil melyik fél elvarasa-
it tikrozi majd inkabb, a mindenkori alkupozicidjuk fiiggvénye, azaz attdl fiigg, hogy az
adott régioban inkabb a féldkereslet (tulajdonosnak kedvez6), vagy a foldkindlat (bérlének
elényos) a jellemzd. Ha a felek valamelyikének a késébbiek sordn nem felel meg a bérleti
dij, akkor barmelyik dénthet ugy, hogy felmondja a bérleti szerzédést. Alacsony bérleti
dij esetén a tulajdonos valaszthatja inkabb foldje eladasat, mig tul magasnak itélt bérleti dij
esetén a bérld is felhagyhat a gazdalkodassal, utobb jovedelmezébb tevékenységet keresve
a gazdasagi élet mas szektoraiban.

A fix bérleti diju szerzédés mellett a készpénzes bérlet masik valtozata a rugalmas
bérleti diju szerzédés. Ez az el6z6 tovabbfejlesztett valtozataként foghaté fel. Alkalmaza-
sakor a felek a bérleti dij alakulasat valamely tényezé valtozasdhoz kotik, igy beszéliink
hozamszinthez, értékesitési arhoz, esetleg mindkettéhoz kapcsolt rugalmas bérleti diju
szerz&désekrdl. A hozamhoz kapcsolds a termelési, mig az darhoz torténd igazitds az érté-
kesitési kockdazat egy részét osztja meg a felek kozott.

Ha a hozam viltozasatdl filigg a tényleges bérleti dij alakulasa, akkor elézetesen a
feleknek meg kell dllapodniuk egy alapdijazdsban, ami a késdbbiek sordan felfelé vagy lefelé
véltozik a hozam alakuldsatol fliggéen. Az alap bérleti dij mellett egy jellemzé édtlagos ho-
zamszintet is meg kell hatdrozniuk, aminek a valtozasa esetén a korrekciot végrehajtjak.

Hasonloé torténik az értékesitési drszinthez kapcsolt rugalmas diju szerzédés eseté-
ben is. Ekkor szintén egy alap bérleti dijat, valamint egy atlagos alaparat kell elézetesen
rogziteni a feleknek, amitél ha a tényleges évi értékesitési ar eltér, akkor az eltériti a
fizetendd dijat is. Abban is meg kell allapodni a feleknek, hogy az ar esetében melyik arat
tartjdk mérvadoénak: a gabonakereskedd arat, vagy a tézsdei arat stb. Fontos, hogy minden
évben azonos idépontra vonatkozzon az ar, hiszen gabona esetében nem mindegy, hogy a
betakaritas utani, vagy a raktiarozas soran jellemzé arat veszik figyelembe.

A hozamszinthez és értékesitési drhoz kapcsolt rugalmas bérleti dija szerzédés
értelemszer(ien mindkét tényezd véltozasat figyelembe veszi a bérleti dij folyd évi szamita-
sandl. Ez esetben mindkét kockazat (termelési-értékesitési) megoszlik a felek kozott.
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Az emlitetteken kiviil mas korrekcids tényezéket is be lehet iktatni a bérleti dij sza-
mitasaba. gy példaul a foldben fellelhetd tényleges tépanyagtartalom is szerepelhet ilyen
tényezdként, ami ez esetben forditottan kell, hogy befolyasolja az alap bérleti dij alakula-
sét. Igy, ha a term&fold adott évi tapanyagtartalma magasabb, mint a bérleti idészak elején
mért, akkor a bérlé gazdagitotta a talajt, kovetkezésképpen kevesebb bérleti dijat kell
fizetnie. Forditott esetben — a talaj kizsarolasa esetén — emelt bérleti dijat koteles fizetni
a bérls.

Ez utdbbi korrekciods véltozat egyelére nem nevezhetd gyakorinak, az elé6bb emlitet-
tek inkdbb szerepelnek a bérleti dij kialakitasakor.

A készpénzes bérleti forma mellett a részes bérlet a masik lehetésége a tulajdo-
nosnak és a bérlének a bérleti gazdalkodas soran. Ekkor a bérleti dijat a tulajdonos az
eléallitott termékek (értékének) egy részének formdjiban kapja meg. Fokozott kocka-
zatmegosztasrél van tehat sz6 ez esetben, hiszen mind a termelési, mind az értékesitési
kockazatot teljes egészében kozosen viselik a felek. Ez a bérlé szdmara kedvezd lehet,
ugyanakkor a tulajdonosnak is lehet8séget ad arra, hogy nagy hozam esetén részesedjen
a tobbleteredménybdl. Cserébe viseli annak terhét, hogy az esetleges hozamkiesés, illetve
az elvart dron aluli értékesités az 6 jovedelmét is negativan érinti, nem csak a bérléét.

A tulajdonosnak a részes bérlet soran az az érdeke, hogy minél inkabb a raforditdsok
fokozdsara 6sztondzze a bérlét, hiszen elvileg magasabb raforditasok magasabb hozamo-
kat indukdlnak, s ez altal tobb lesz a tulajdonosi jovedelem is. Ugyanakkor eléfordulhat,
hogy a bérl6é szamara mar nem éri meg tovabb fokozni a raforditasok (egyébként is magas)
szintjét, mert az azzal elérhetd tobbletbevétel nem fedezi a tobbletkoltségeket. (Szamara
jovedelmezdbb lehet inkabb masik foldet is bérelni, s ott kiadni a raforditasokat, semmint
a mar meglévé foldon tovabb novelni a raforditisok szintjét.) igy egyfajta érdekellentét
alakulhat ki bérlé és tulajdonos kozoétt e bérleti formanal. Az ellentét feloldasa ugy le-
hetséges, ha a felek megosztjak egymas kozott bizonyos — véltozdé jellegli — raforditdsok
(pl. 2 miitragyazas) koltségét, azaz ezeket kozosen fedezik. A megosztast olyan aranyban
indokolt végezni, mint ahogy a felek részesednek az el8allitott termékekbdl. igy pl. ha a
szerz6dés szerint az el&allitott termék 30%-a a tulajdonost, 70%-a a bérlét illeti, akkor a
mitragyazas koltségét is igy célszer(i fedezniiik. Elvileg a koltségmegosztassal magasabb
réforditasi szinten képesek termelni, amely magasabb hozamot biztosit szamukra. Ez mind-
két fél szamara kedvezé lehet.

Hozzatartozik azonban az igazsaghoz, hogy — a korabban elvégzett szamitdsok alap-
jan — a részes bérlet koltségmegosztasos valtozata — a koltségmegosztas nélkiili esethez
képest — a bérlének jelent tobbletjovedelmet, a tulajdonos minden esetben kevesebb jo-
vedelmet realizal ez 4ltal, mint az alap esetben. Azaz, a tulajdonos szamara tobbe keriil
a véltozd koltségek raesd részének fedezése, mint az az érték, amit a tébblet réforditas
szamara eredményez. Ezzel szemben a bérlének ez mindig kedvezd, jovedelemrésze min-
dig nagyobb, mint koltségmegosztas nélkiil. Vélhetéen ez a riforditas-, illetve termékar
aranyoknak koészonheté.

A lényeg, hogy a tulajdonosnak ez jovedelemcsokkenést jelent, igy szamara a koltsé-
gek megosztasa csak azt a pozitiv hatdst eredményezheti, hogy ez 4ltal vélhetéen megtartja
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a foldjén a bérlét (akit ratermettnek tart a gazdalkodasra). igy a bérlé marad az eredeti
bérleményen, nem megy el mas foldet is bérelni — s ezaltal névelni a jévedelmét —, hanem
a meglévd bérleményen fokozza a raforditasokat, egyre intenzivebben gazdalkodik. A tulaj-
donosnak tehdt csak akkor indokolt a koltségek megosztasat elfogadni, ha a bérlé megtar-
tasa olyan fontos szamara, hogy azért még jovedelmének egy részét is képes felaldozni. Ha
a bérlé megtartasat nem tartja igazan fontosnak, akkor nem érdemes elfogadnia e bérleti
konstrukciot, mert ez esetben az szamara csak negativumokat hordoz (Posta L., 2002).

Mint kordbban mar emlitésre keriilt, részes bérletnél az esetleges koltségmegosztast
a termékek elosztasanak ardnyaban célszeri végezni. A termékek elosztasat pedig annak
fuggvényében kell kialakitani, hogy a felek mit, mekkora koltségrészt viselnek a gazdalko-
das érdekében. Ehhez meg kell becsiilni minden tulajdonosi, illetve bérléi hozzajarulast,
bar gyakran el6fordul, hogy azok kézott olyanok is vannak, amiket nehéz szamszerdsiteni.
Ha példaul a bérlé 70, a tulajdonos 30%-ban jarul hozza a kéltségek viseléséhez (eréforras
hozzéjaruldsuk alapjan szamitva), akkor a termékekbdl is ilyen aranyban kell részesedniiik
ahhoz, hogy azt mondhassik, hogy igazsagosan tortént az el&dllitott javak elosztisa kozot-
tik. (Ha koltségmegosztast alkalmaznak, akkor is ezt az aranyt célszer( hasznalni.)

Természetesen bonyolitja a helyzetet az, ha a bérleményen nem csak névénytermesz-
tést, hanem 4dllattenyésztést is végez a bérld, illetve ha tébb névénykultirat termel, eset-
legesen, ha a bérlé nem csak egy bérleménnyel rendelkezik. llyen esetekben egyszeriibb a
fix bérleti diju, vagy a rugalmas bérleti diju bérleti formak alkalmazasa.

A bérleti szerzédés tartalmi kellékei

A bérleti szerzédések vonatkozdsaban igen sok tartalmi kelléket kell megemliteni,
amelyeknek szerepelni kell a megéllapodésban ahhoz, hogy azok biztonsagot nyujtsanak a
felek szdmara.

El6sz6r azonban a szerzddések irasba foglalasarol kell szolni. Azokban az orszagok-
ban, ahol a bérleti gazdalkodasnak tobb évszazados kulttraja van, elfogadhaté az, hogy
egyes esetekben a szerzédéseket széban kotik meg a felek. Azonban itt is biztonsagosabb,
egyértelm(ibb, ha irdsosak a szerzédések, mert ez esetben mindkét fél megfontolhatja a
szerz&désben taldlhatd kotelezettségeit, mielStt aldirasaval jovahagynd azokat. Jellegébdl
adddoéan, késébb konnyebb eldonteni a vitds eseteket irdsos szerzédés esetén, hiszen
amit feketén-fehéren tartalmaz a szerzédés, arrdl nem igazan lehet vitdt kezdeményezni.
Konnyebb rendelkezni az esetleges 6roklés dolgairdl is, hiszen a szerzédés nemcsak az
eredeti feleket védheti, hanem az 6rokosoket is, akik nem voltak jelen a szerzédés meg-
kotésénél.

Magyarorszédgon a rendszervéltast kovetden igen gyakoriak voltak a szobeli megalla-
podasok, amelyekben éltalaban — f6éleg az ismeretek hianya miatt — nem terjedt ki a felek
figyelme minden fontos kérdés leszabalyozasara, csak a leglényegesebb pontokat beszélték
meg. Ez a késSbbiekben gyakran vitikhoz vezetett, hiszen el6fordult, hogy a felek a szébeli
megallapodast nem egyforman értelmezték. Ehhez képest jelenleg mar jéval elterjedteb-
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bek az irdsos bérleti megéllapoddsok, azonban megallapithatd, hogy relative még mindig
magas a széban kotott bérleti szerzédések ardnya. Egy 2000 — 2002-ben készitett felmérés
szerint — a felmért, 6sszesen 54 gazdasig vonatkozasdban — 81,7% volt az irdsban kotott,
és 18,3% volt a szobeli megallapodasok aranya. Ez alaitamasztja az el6z6ekben leirtakat.

A bérleti szerzédéseket nagy koriiltekintéssel, mindkét fél érdekeit szem elétt tartva
kell elkésziteni. Célszer(, hogy a tapasztalatok hijan 1évé fél (felek) szakértét vonjanak be
a szerzOdés elkészitésébe, melynek a kdvetkezéket célszeri tartalmaznia:

—  atulajdonos és bérlé személyi adatai, cime (telephelye),

— a bérelt/bérbevett terméfold pontos leirdasa (fekvése, helyrajzi szama, mindsége,
nagysaga),

—  abérlet érvényességének idétartama.

Altaldban a bérleti szerzédéseket gazdasagi évekre, és nem naptari évekre kotik, te-
hat a foldon termelt névényi kulttra betakaritasat kovetéen zérul le a bérleti idészak.

Jellemz8, hogy mig a rendszervaltast kévetéen nagyon gyakoriak voltak az | évre szo-
|6 megallapoddsok — melyek a bérlét kiszolgaltatotta tették, hiszen ilyen rovid idészakra
vonatkozéan nem lehet tervszerii gazdilkodast megvalositani —, addig napjainkban mar
inkabb a 3-5 évre sz6l6 szerz6dések dominancidja figyelheté meg. (A korabban emlitett
felmérés szerint | évre a szerzédések 17,8, 3 évre 15,6, 5 évre 51,0, mig 5 évnél hosszabb
idészakra 15,6%-a szolt. E szerint még mindig magasnak itélhetd a révidtava megallapoda-
sok aranya, de a kozéptavu (3-5 éves) szerzédések egyiitt mar tobb két-harmadat adjak a
szerz6déseknek.)

— A bérleti dij nagysaga (mértéke) készpénzes vagy részes bérlet esetén annak pontos
meghatdrozdsa

Magyarorszagon a bérleti dijat készpénzes bérletek esetén leggyakrabban nem Ft/ha

értékben adjak meg, hanem gabondban (buzaban, esetleg kukoricaban) a terméfold

mindségi egységére — | aranykoronara — vonatkozéan. A gabondban — blza kg-ban

— torténd bérleti dij megadas elénye, hogy hasznélataval az inflacié hatasa kivédhetd.
— A bérleti dij fizetésének, illetve (részes bérlet esetén) a tulajdonos termékbdl vald

részesedésének idépontja

Tobbnyire a bérleti dijat a gazdasagi év végén (betakaritas utdn) szoktdk fizetni a

bérldk, de eléfordul az is, hogy két részletben kapja meg a tulajdonos a bérleti dijat.
—  Afelek altal fizetendé koltségek aranya, nagysaga

Ennek féleg részes bérleti gazdalkodas esetén van nagy jelentOsége, de készpénzes

bérletnél is eléfordulhat olyan tétel, amit nem a bérld fizet, ezért ennek, valamint a

fizetés idépontjanak rogzitése célszerdi.

— A bérlet megtijitasara, fejlesztésére vonatkozo feltételek

A bérlet megujitasardl idében kell gondoskodni, ezért a megujitasra vonatkozo lgy-

rendet is érdemes tartalmaznia a szerz6désnek. A fejlesztésekre mar csak azért is

sziikség van, mert valtozik a kdzgazdasagi kornyezet és annak hatdsat szamszer(siteni
kell a szerzédésekben. A bérleti szerzédés aktualizalasit indokolttd teheti az is, hogy
eléfordul, hogy a felek nem egyforman értelmezik a jogokat és kotelezettségeket, és
emiatt azokat tisztdzva kell megujitani a szerz6dést. Tovabbi okok lehetnek, melyek
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az aktualizdlds mellett szélnak, hogy a gazdalkodasbdl szarmazé bevételek egyik, illet-
ve masik oldalon elmaradnak az el6zetes varakozastél, valamelyik fél méltanytalannak
tartja a feltételeket, a kivanatos fejlesztés nem biztositott, esetleg a bérlé nem ren-
delkezik megfelel6 fedezettel.

— A bérlet felmondasara vonatkozé eljarasok, a felmondas lehetséges idépontja
Lényeges, hogy a bérletet felmondo fél megfelelé idépontban értesitse dontésérdl a
masik felet, id6ét adva annak arra, hogy masik bérld, illetve bérlemény utan nézhessen
anélkiil, hogy az veszteséget okozna neki.

— A bérlé altal kdvetendd gazdalkodasi gyakorlat
Altalinos vonas Magyarorszagon, hogy a foldtulajdonosok a bérleti idé alatt nem
igazan szélhatnak bele foldjiik hasznositdsaba. Ez egy részrdl érthetd bérldi torekvés,
hiszen a tulzott tulajdonosi beleszélas megkotné a bérlé kezét az dltala tervezett
foldhasznalatban, ugyanakkor érthetd az a tulajdonosi torekvés is, amellyel valamilyen
szinten kontrolldlni szeretnék foldjiik hasznalatat. Ez azért fontos, mert mint korab-
ban emlitettiik, a bérlet legnagyobb veszélye a foldtulajdonos szamara abban rejlik,
hogy a bérl6 lezsarolhatja a foldet, term&képességét — s ezzel értékét — jelentSsen le-
csokkentheti a bérelt folddarabnak. Ezt mindenképp elkeriilendé, a féldtulajdonosnak
célszer( szorgalmaznia egy zaradék beépitését a szerzédésbe, ami a bérleti id6szak
végére vonatkozoan rendelkezik a fold dllapotardl. (A bérlet soran végbement valto-
zasokat objektiv talajvizsgélati adatok alapjan célszerd értékelni, és nem csak a bérlé
»elmondasa” szerint figyelembe venni a torténteket.)

— A bérlé altal létrehozott fejlesztésekre vonatkozo kartalanitasi feltételek
El6fordulhat, hogy a bérleti idészakban a bérlé valamilyen értéknévelé beruhdzast
hajt végre (pl. bekeriti a foldet), ami a bérlet lejarta utan teljes egészében, vagy rész-
ben visszamarad a foldtulajdonos szamara, névelve ezzel a fold értékét. Ez esetben
a bérlét kartalanitani kell, a tulajdonosnak megmaradé bérldi raforditasok értékét
meg kell tériteni. Hasonl6 a helyzet akkor is, ha nem az elébb emlitett talajlezsarolas,
hanem ennek ellenkezéje, a talaj tapanyagban valo feltoltése tortént meg. Bar a be-
avatkozis jellege eltérd az el6z6tdl, a kdrtalanitas itt is megilleti a bérl6t.

— A felek kiilonleges igényei, kotelezettségei
Minden specialis vonast (igényt-kotelezettséget) érdemes rogziteni a szerzédésben,
nehogy a masik fél késébb arra hivatkozhasson, hogy nem tudott roéla.

—  Haldlesetre vonatkozo kitételek
E kitételnek a bérlet oroklésére, illetve az Uj tulajdonosra/bérlére vonatkozdan
van jelent&sége, hiszen eléfordulhat az, hogy az egyik fél haldla esetén a bérlet is
befejezédik, de arra is akad példa — féleg kiilf6ldon —, hogy a bérlet véltozatlan felté-
telekkel fennmarad, most mar az Uj bérldre, illetve tulajdonosra vonatkozdan.

—  Nézeteltérések tisztdzasa
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I. abra
A bérleti szerzodések tartalmi
kellékeinek el6fordulasa egy
2000-2002-ben végzett felmé-

rés adatai alapjan Me.: %

A bérleti szerzédésben rogziteni kell, hogy esetleges nézeteltérések, peres Ulgyek
esetén melyik birdsag jar el az ligy tisztdzasaban, melyik az illetékes szerv, aki itél-
kezhet. Tobbnyire vagy a felek lakhelyének, vagy a termé&fold helyének megfeleléen
célszerii az illetékesség szerz6désbe foglalasa.

A szerzddés megkotésére, megujitasira legkedvezdbb idépont az évnek a gazdasagi
évet megel6z4 szakasza. Ez esetben ugyanis a kovetkez évi raforditasokra még nem kerdiilt
sor. A szerz6dés elkészitésébe célszer(i jogaszt bevonni, mivel a szerzédés jogi okmany.

A jelenlegi magyar gyakorlatot vizsgilva megallapithatd, hogy a bérleti szerzédések
nem eléggé koriiltekintden szabalyozzik a felek jogait. Az el6bbiekben emlitett tartalmi
kellékekbdl néhdnyat kiragadva az tapasztalhatd, hogy azok csak részben szerepelnek a
szerz6désekben (Posta L., 2002).

A mar emlitett, 2000 — 2002-ben végzett felmérés szerint a szerz6dések 95,7%-aban
tortént rendelkezés a bérleti dij fizetésének idejérdl, a bérld altal kovetendd gazdilkodasi
gyakorlatrél viszont minddssze 21,3%-ban, a nézeteltérések tisztazasarol 59,6%-ban, a bér-
let megujitasanak modjardl 53,2%-ban, mig a bérlet felmondasanak maodijardl 70,2, a fold
visszaadaskori allapotarol pedig 63,8%-ban rendelkeztek a bérleti szerzédések (1. abra).

Az emlitett szdmadatok is alatdmasztjak, hogy a bérleti szerzédésekben a lényeges
kérdések nem eléggé szabalyozottak, ezért mindenképpen sziikséges a szerzédések fej-
lesztése a jovében. (Ugyanakkor az is megjegyzendd, hogy a tulszabalyozottsag karos, az
sem lehet cél, hogy a bérl6i szabadsag tulzottan sériiljon a gazdalkodas vonatkozasaban.)

A bérleti dij koltségnovel6 szerepe, a fizethetd bérleti dijak alakulasa

Azzal, hogy a terméfold magantulajdonba keriilt, a gazdédlkodok szamara, akiknek bé-
relni kell a foldet, egy uj koltségelem jelent meg: a bérleti dij. Ezt a fold hasznélataért fizeti
a bérlé a foldtulajdonosnak, aki — az elébbiek szerint — mint féldjaradékot kapja meg ezt
az értéket, a foldbe fektetett tokéje részhozadékaként. (A foldtulajdonos részérdl teljesen
érthetd, hogy igyekszik tékéje utan minél nagyobb jaradékot — bérleti dijat — realizalni.)

Ugyanakkor természetesen a bérlé szamara a bérleti dij — plusz koltségként — to-
vabb tetézi a mezdgazdasig gyenge jovedelmez&ségébdl fakadd problémakat. A bérleti
dij, mint a szerzddés leglényegesebb eleme, szintén vizsgalat targyat képezte a mar tébb-
szor emlitett felmérésben. Ennek megallapitasa tobbféle modon térténhetett. igy példaul
teriiletegységre meghatarozott pénzértékben, a foldmindség egységére meghatirozott
pénzértékben, illetve a foldmindség egységére vonatkozéan gabona kg-ban lehetséges a
bérleti dij megadasa. Ott, ahol az elsé megoldast valasztjak az atlagos érték 15.200 Ft/ha
volt, 6.000-25.000 Ft/ha-os szélsé értékekkel, a masodik esetben atlagban 729 Ft/AK sze-
repelt 400-1.100 Ft/AK kozotti értékekkel, mig a harmadik esetben szintén atlagosan 28
kg buza/AK koriili értékek voltak jellemzék, 15-37,5 kg buza/AK értékekkel. Osszevetve a
haromféle bérleti dijat, a kvetkezd megallapitas volt tehetd: figyelembe véve a gazdasagok
altal hasznalt atlagos foldmin&séget, valamint a 2002. évre jellemzd 23.000 Ft/t-s blza érat,
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akkor a teriletegységre szamitott bérleti dijak alakuldsa a kovetkezé volt: 15.200, 16.038,
14.168 Ft/ha. Tehat a foldtulajdonosok — készonhetden féleg a blza értékesitési ar nem
megfeleld alakulasanak — akkor jartak jobban, ha | aranykoronara vonatkoztatva hata-
roztak meg a bérleti dijat a szerz6désekben. (2000-ben és 2001-ben hasonlé eltéréseket
mutattak a 3 megkozelitésbdl szarmazé bérleti dijak: 17.600-15.416-14.694 Ft/ha kozott
alakultak, s valamivel magasabbak voltak, mint a 2002-es értékek.)

A bérleti dij fizetésének médja szorosan kapcsolédik a bérleti dij nagysaganak meg-
allapitasahoz. Leggyakrabban a fix Osszegként vald bérleti dij fizetés szerepelt a vélaszok
kozott, ami azt jelzi, hogy a gazdasagok altal f6képp haszndlt bérleti forma a fix dija (kész-
pénzes) bérleti szerzédés volt. E véltozat alfajaként szerepelt az a megoldas, amikor fix ter-
mékmennyiséget kapott a tulajdonos. Ez a megoldas azoknak a tulajdonosoknak elényds,
akik maguk is gazdalkodnak, igy példaul llattartassal foglalkoznak. Fejlettebbnek tekinthetd
a felek kozotti kockazatmegosztas szempontjabdl az a valtozat, amikor a bérleti dijak ala-
kulasat fliggévé teszik a hozam, illetve az értékesitési ar szintjétdl. E valtozatot az esetek
Ya-ében haszniltak a felek, mig a részes bérleti konstrukcié alkalmazasara sokkal ritkabban
keriilt sor. Az is el6fordult, hogy egy gazdasag tobbféleképpen rendezte bérleti dij fizetési
kotelezettségét, illetve tobb lehetdséget kinal fel a foldtulajdonosoknak.

Természetes, hogy a bérleti gazdalkodas soran a bérleti dij Gj koltségelemként jelenik
meg a vallalkozok koltségei kozott, mégpedig az ,,egyéb koltségek” soraban. Ennek rész-
aranya a gazdéalkodas teljes koltségében atlagosan |13 % volt, azonban ez is tag hatarokon
beliil mozgott, mivel taldlhatd volt 7 és 30 %-os érték is. Nyilvanvalo, hogy a részarany
alakuldsa nem csak a bérleti dij konkrét nagysagatol, hanem a gazdalkodas profiljatél, az
intenzitas szintjétdl is fiigg. igy magas raforditasi szinvonall, intenziv gazdalkodas esetén
ugyanaz a bérleti dij toredék ardnyt képvisel a koltségek kozott ahhoz képest, mintha ala-
csony raforditasi szint(i, extenziv termelésrdl van szé.

A gazdilkodok jovedelmezbségi problémai mar a rendszervaltas elétt is megvoltak,
azonban kétségtelen, hogy a bérleti dij megjelenése tovabb rontott a helyzeten. Ez kiil6-
nosen igaz akkor, ha figyelembe vessziik az egyes téketényezék kamatigényét is (ami hely-
teleniil, a legtobb esetben nem szerepel a gazdasagi kalkuldcidkban, pedig a jovedelemnek
jelentSs részét képviseli (Buzas F. — Supp Gy., 2004)). Ebben a nehéz gazdasagi helyzetben
a foldhasznalok szamara két ,,megoldds” maradt:

|. abbahagyjak a gazdalkodast, s olyan tevékenység utin néznek, ami versenyképes a
gazdasagi élet egyéb szektoraival,

2. prébalnak megegyezni a foldtulajdonosokkal, s reménykednek abban, hogy el6bb-
utodbb rendezédnek a jovedelmi-jovedelmezdségi viszonyok a mez&gazdasagban.

Abban az esetben, ha a 2. ,lehet&séget” valasztjak, meg kell probélniuk érdekeiket
egyeztetni, elfogadtatni a foldtulajdonossal. Ekkor attél fliggéen johet létre a bérlet, hogy a
felek milyen mértékl kompromisszum-készséggel rendelkeznek. Sajnos, a jelenlegi viszo-
nyok kozoétt annak nincs sok esélye, hogy mindkét fél egyszerre, szimara kedvezéen — ma-
gas jovedelemrésszel — tudjon kijonni az alkubdl, azonban egymds érdekének kolcsénds
tiszteletben tartasaval megkotheték a bérleti szerzédések. Az alabbi tablazatok kiilénb6zé
varidciokat mutatnak be a 2002. évre vonatkozéan — blzatermesztés vonatkozasaban — a
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felek altal elérhet6 jovedelemrészekre vonatkozdan. (A tibldzatokban szereplé termelési
koltségre, és lekotott tékére vonatkozd adatok korabbi felméréseket alapul véve, elézetes
kalkulaciokbol szarmaznak (Posta L., 2003).)

Az |. tablazatban a bérld altal fizetheté maximalis bérleti dijak kiszamitasa tortént
meg, annak filiggvényében, hogy milyen foldminéségen folyik a gazdalkodas, illetve, hogy
a bérl6 a termelésbe fektetett tokéje utdn hany szazalékos ratat (jaradékot) var el. Lat-
hatd, hogy 20%-os bérléi igény esetén a legjobb foldeken sem volt fizetheté bérleti dij,
2002-ben az atlagos foldmin&ség (20 aranykorona/ha) — 57,1 kg buza/aranykorona értékdi
bérleti dijat ,,adott”. Ha a bérld aldbb adta a tkejaradékra vonatkozé igényét (10%), ak-
kor még mindig nem képzddtek fizethet6 bérleti dijak, mindssze a legjobb foldmindség
biztositott 2 kg blza/aranykorona nagysagu jelképes bérleti dijat, mig 5% esetén valamivel
kedvezdbb pozicidba keriltek a foldtulajdonosok, mivel két foldminSség biztositott igen
szerény bérleti dij értéket. (Valdszin(i viszont, hogy az 5%-os t&kejaradékot a bérlé nem
tartja elfogadhaténak, igy nem villalja a gazdalkodast!)

Hasonlé a helyzet akkor, ha a féldtulajdonos igényétél kozelitiink a bérlének ma-
radé tdkejaradék felé (2. tablazat). Ez esetben, ha a foldtulajdonos relative magas, 40
kg buza/aranykorona bérleti dij igénnyel Iépett fel, akkor a bérlének a legjobb min&ségii
term&fold sem biztositott valos tékejaradék ratat. Ha a tulajdonosi igény csékkent (28 kg
buza/aranykorona), az elvileg elfogadhatébb volt a bérlé szamara, de még mindig nem volt
olyan féldmin&ség, ami a bérlének tékejaradékot biztositott volna, ha pedig a bérleti dij |8
kg-ra esett vissza aranykorondanként, akkor is csak a legjobb féldon volt kihozhato 0 koriili
tOkejaradék értékre a gazdalkodas. Tehat, 2002-ben — kielégitve a tulajdonosi igényeket
— nem képz6dott a bérldi tékének jaradéka, a bérldk gyakorlatilag ingyen miikodtették
tokéjiket. (Ugyanakkor az sem valoszin(, hogy a tulajdonos ez utdbbi — |8 kg buza/arany-
korona — bérleti dij értékkel beérte, féleg nem, kiemelkedd foldmin&ség esetén!)

Harmadik esetben (3. tablazat) arra kaphaté valasz, hogy ha mindkét fél egyidejiileg
szerette volna igényét kielégiteni, akkor ahhoz mekkora értékesitési arra lett volna sziik-
ség. Lathato, hogy ha a felek ragaszkodtak magas igényeikhez, akkor azokat a valés arvi-
szonyok — 23.000 Ft/t 4tlagos buzaar 2002-ben — egyéltalan nem tették lehet6vé, mivel
attol joval elmaradtak. Még a legjobb foldmin&ségen is 32.424 Ft/t-s értékesitési ar kellett
volna ezekhez, a tobbi esetben pedig ettdl is |ényegesen magasabb ar tette volna elérhetdvé
az elvarasokat. Alacsonyabb igények esetén a sziikséges ar mérséklédott, azonban még a
kifejezetten alacsony tulajdonosi és bérlGi igényszint esetén sem volt megfeleld, lévén,
hogy a legjobb foldmindségen is a valds arhoz viszonyitva, mintegy 1.500 Ft/t-s ,,arhiany”
volt tapasztalhaté.

A bulzatermesztés sordn fizethetd bérleti dijak vonatkozaséban harom év (2000 —
2002.) tendencidit a 4. tablazat mutatja be. Ez alapjan egyértelmlien megallapithato, hogy
mig 2000-ben még elfogadhatd szintii bérleti dijak fizetését tették lehetdvé az értékesitési
arak (a koltségekhez és a miikods téke értékéhez képest), 2001-ben ez mar romlott,
2002-ben pedig a kordbban leirt tragikus értékek jellemezték a gazdélkodast, igy ez az év
mélypontot jelentett a foldtulajdonosok (és a bérlék) jévedelmi viszonyainak vonatkoza-
saban.
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Megnevezés 2002 |. tablazat
Foldmin&seég (Ak/ha) A maximalisan elérheté
40 35 30 25 20 bérleti dijak alakulisa 2002-
Bizadr (Ft/e)* 23.000,0| 23.0000| 23.0000] 23.0000 230000  pen buzatermesztés esetén,
Buzahozam (t/ha) 6,3 58 53 48 4,3 kiilonb6z6 foldmindséget fel-
Ertékesitési ar (Ft/t) 23.000,0  23.000,0 | 23.000,0 23.000,0| 23.0000  tételezve
Termelési érték (Ft/ha) 144.900,0 | 133.400,0 | 121.900,0 | 110.400,0| 98.900,0
Termelési koltség (Fha) | 125.895,0 | 120.173,0| 114.450,0 | 108.728,0| 103.005,0
Netté jovedelem (Ft/ha) 19.005,0 | 13.227,0 7.450,0 1.672,0| -4.105,0
Jovedelmezdség (%) 15,1 11,0 6,5 1,5 -4,0
Jovedelemado (%) 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0
Jovedelemado (Ft/ha) 3.420,9 2.380,9 1.341,0 301,0 -7389
Adézott jsvedelem 15.584,1 | 10.846,1 | 61090 1371,0] -3.366,1
(Ft/ha)
Lekotott téke (Ft/ha) 137.340,0 | 131.618,0| 125.895,0| 120.173,0 | 114.450,0
Tokejaradék (%) 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Tokejaradék (Ft/ha) 27.468,0 | 26.323,6 | 25.179,0| 24.034,6| 22.890,0
Max. bérleti dij (Ft/ha) -11.883,9 | - 15.477,5| - 19.070,0 | - 22.663,6 | - 26.256,1
Max. bérleti dij (F/AK) 22971 -4422] -6357| -9065| -13128
Max. bérleti dij - 12,9 - 19,2 -27,6 -394 - 57,1
(btiza kg/Ak)
Tokejaradék (%) 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Tokejaradék (Ft/ha) 13.7340| 13.161.8| 12.589,5| 12.017,3 11.445,0
Max. bérleti dij (Ft/ha) 1.850,1 | -2315,7| -6.480,5|-10.646,3| - 14.811,I
Max. bérleti dij (F/AK) 46,3 662  -2160| -4259| -7406
Max. bérleti dij 2,0 -29 -9/4 - 185 -32,2
(btiza kg/Ak)
Tkejaradek (%) 5,0 5,0 5,0 50 50
Tokejaradék (Ft/ha) 6.867,0 6.580,9 6.294,8 6.008,7 5.722,5
Max. bérleti dij (Ft/ha) 8717, 4.265,2 -1858| -4.637,7| -9.088,6
Max. bérleti dij (Ft/Ak) 217,9 121,9 -6,2 - 185,5 - 4544
Max. bérleti dij 9,5 53 -0,3 -81 - 19,8
(buza kg/Ak)

*A bérleti dij biza kg/Ak-ban torténd kiszamitdsahoz. Megadasa tehat akkor is sziikséges, ha a fizethetd bérleti dijat
nem buzdra, hanem mds ndvénytermesztési dgazatra vonatkozdan akarjuk kiszamiftani.
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2. tablazat

A maximalisan elérheto6 Megnevezes 2002

tékejaradék ratak alakulasa Foldmindseg (Ak/ha)

2002-ben bazatermesztés ese- 40 35 30 25 20

tén, kiillonb6z6 foldmindséget Buzaar (Ft/t)* 23.000,0 | 23.000,0 | 23.000,0| 23.000,0| 23.000,0

feltételezve Buzahozam (t/ha) 6,3 5,8 53 48 43
Ertékesitési ar (Ft/t) 23.000,0 | 23.000,0 23.000,0 23.000,0, 23.000,0
Termelési érték (Ft/ha) 144.900,0 | 133.400,0 | 121.900,0  110.400,0| 98.900,0
Termelési koltség (Ft/ha) 125,895,0 | 120.173,,0 | 114.450,0 | 108.728,0 | 103.005,0
Netté jovedelem (Ft/ha) 19.005,0 | 13.227,0 7.450,0 1.672,0 | -4.105,0
Jovedelmezdség (%) 15,1 11,0 6,5 1,5 -4,0
Jovedelemadd (%) 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0
Jovedelemado (Ft/ha) 3.4209| 23809 1.341,0 301,0 - 7389
Adédzott jovedelem (Ft/ha) | 15.584,1 10.846,1 6.109,0 1.371,0 | - 3.366,l
Lekotott téke (Ft/ha) 137.340,0 | 131.618,0| 125.895,0| 120.173,0| 114.450,0
Bérleti dij (buza kg/Ak) 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0
Bérleti dij (Ft/Ak) 920,0 920,0 920,0 920,0 920,0
Bérleti dij (Ft/ha) 36.800,0 | 32.200,0| 27.600,0| 23.000,0 18.400,0
Max. tékejaradék (Ft/ha) -21.2159 | -21.353.9| -21.491,0| - 21.629,0 | - 21.766,1
Max. tékejaradék (%) - 15,4 - 16,2 - 17,1 - 18,0 - 19,0
Bérleti dij (buza kg/Ak) 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0
Bérleti dij (Ft/Ak) 644,0 644,0 644,0 644,0 644,0
Bérleti dij (Ft/ha) 25.760,0 | 22.540,0 19.320,0| 16.100,0| 12.880,0
Max. tékejaradék (Ft/ha) -10.175,9 | - 11.693,9 | - 13.211,0| - 14.729,0 | - 16.246,1
Max. tékejaradék (%) -74 -89 - 10,5 - 12,3 - 14,2
Bérleti dij (btiza kg/Ak) 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0
Bérleti dij (Ft/Ak) 414,0 414,0 414,0 414,0 414,0
Bérleti dij (Ft/ha) 16.560,0 | 14.490,0| 12.420,0| 10.350,0 8.280,0
Max. tékejiradék (Ft/ha) -9759| -3.6439| -6311,0| -8979,0 - I1.646,I
Max. tékejaradék (%) -0,7 -28 -50 -75 - 10,2

*A buza kg/Ak-ban megadott bérleti dij pénzbeli értékének kiszamitdsahoz. Megaddsa tehdt akkor is szlkséges, ha
nem buzdra, hanem mds névénytermesztési dgazatra vonatkozdan torténik a bérleti dij kiszdmitdsa.
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Megnevezés 2002
FoldminGség (Ak/ha)
40 35 30 25 20 40 35 30 25 20 40 35 30 25 20
Blzadr (Ft/t)* 230000 | 230000 | 230000 | 230000 | 230000 | 230000 | 230000 | 230000 | 230000 | 230000 | 230000 | 230000 | 230000 | 230000 | 230000
Blzahozam (t/ha) 63 58 53 48 43 63 58 53 48 43 63 58 53 48 43
Termelési koltség 125.895,0 | 120.1730 | 1144500 | 1087280 | 103.0050 | 125.8950 | 120.1730 | 1144500 | 108.7280 | 103.0050 | 125.8950 | 120.1730 | 1144500 | 108.7280 | 103.005,0
(Ft/ha)
Lekstott téke (Ftrha) | 137.340,0 | 1316180 | 125.895,0 | 120.1730 | 1144500 | 137.3400 | 131.6180 | 125.8950 | 120.1730 | 1144500 | 137.3400 | 131.6180 | 125.8950 | 120.1730 | 144500
Bérleti df (bliza 40 40 40 40 40 28 28 28 28 28 8 8 18 18 18
kg/Ak)
Bérleti dff (F/AK) 9200 9200 9200 9200 9200 644,0 6440 6440 6440 6440 4140 4140 4140 4140 4140
Bérleti i (Ft/ha) 368000 | 322000 | 276000 | 230000 | 184000 | 257600 | 225400 | 19.3200 | 161000 | 128800 | 165600 | 144900 | 124200 | 10.3500 | 8.280,0
T6kejdradék (%) 20 20 20 20 20 10 10 10 10 10 5 5 5 5 5
Tokejaradék (Fthha) | 274680 | 233236 | 25.1790 | 240346 | 228900 | 137340 | 131618 | 125895 | 120173 | 114450 | 68670 | 65809 | 62948 | 60087 | 57225
Adézott jovedelem | 642680 | 585236 | 527790 | 47.0346 | 41.2900 | 394940 | 357018 | 319095 | 28.1173 | 243250 | 234270 | 21,0709 | 187148 | 163587 | 140025
(Ft/ha)
Jovedelemadod (%) 180 180 18,0 180 180 180 180 180 18,0 180 180 180 180 18,0 180
Nettd jovedelem 783756 | 713702 | 643646 | 573593 | 503537 | 48.1634 | 435388 | 389140 | 342894 | 29.6646 | 285695 | 256962 | 228229 | 199496 | 170762
(Ft/ha)
Jovedelemado (Fttha) | 14.107,6 | 128466 | 115856 | 103247 | 90637 | 86694 | 78370 | 70045 | 61721 | 53396 | 51425 | 46253 | 41081 | 35909 | 30737
|6vedelmez8ség(%) 623 594 562 528 489 383 36,2 340 315 288 227 214 19.9 183 16,6
Termelési érték 2042706 | 1915432 | 1788146 | 1660873 | 1533587 | 1740584 | 1637118 | 1533640 | 1430174 | 1326696 | 1544645 | 1458692 | 1372729 | 1286776 | 1200812
(Ft/ha)
Ertékesttési drigény | 324239 | 330247 | 337386 | 346015 | 356648 | 276283 | 282262 | 289366 | 297953 | 308534 | 245182 | 25.1499 | 259005 | 268078 | 279259
(Fth)

*A buza kg/Ak-ban megadott bérleti dij pénzbeli értékének kiszdmitdsdhoz. Megaddsa tehdt akkor is szlikséges, ha nem buzdra, hanem mds névé-
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4. tablazat Ev Megnevezés Féldmindség (AK/ha)

A bérleti dijak alakulasa 40 35 30 25 20

2000-2002. evekben buzater- 2000 | Ertékesitési 4r: 28.000 Ft/t - - - - -

mesztés esetén, kiilonb6zo

foldmindséget feltételezve TSkejdradék (%) 20 20 20 20 20
Max. bérleti dij (buza kg/AK) 272 | 246 | 21,1 | 162 | 88
Tékejaradeék (%) 10 10 10 10 10
Max. bérleti dij (buza kg/AK) 37,9 36,3 34,2 31,2 26,7
Tékejaradek (%) 5 5 5 5 5
Max. bérleti dij (buza kg/AK) 43,3 42,2 40,7 38,7 35,6

2001 | Ertékesitési ar: 25.600 Ft/t ~ ~ ~ ~ ~
T&kejéradék (%) 20 20 20 20 20
Max. bérleti dij (buza kg/AK) 76 | 32 | 27 | -11,0 | -234
Tékejaradek (%) 10 10 10 10 10
Max. bérleti dij (buza kg/AK) 204 | 172 | 129 | 69 | -2l
Tékejaradek (%) 5 5 5 5 5
Max. bérleti dij (buza kg/AK) 26,8 24,1 20,7 15,8 8,5
2002 | Ertékesitési ar: 23.000 Ft/t ~ ~ ~ ~ ~

Tékejaradek (%) 20 20 20 20 20
Max. bérleti dij (buza kg/AK) -12,9 -19,2 -27,6 -394 | -57,1
Tékejaradek (%) 10 10 10 10 10
Max. bérleti dij (buza kg/AK) 20 | 29 | 94 | -185 | -32.2
Tékejaradék (%) 5 5 5 5 5
Max. bérleti dij (buza kg/AK) 9,5 53 | -03 | -81 | -198

A bemutatott tabldzatokbdl egyértelmien lathatd, hogy az EU-csatlakozas eldtti koz-
gazdaségi koriilmények nem tették lehetévé a felek igényének elfogadhaté szintd, egyidejii
kielégitését, azonban megfelel6 kompromisszum-készség esetén talan Ssszehangolhaték
voltak az érdekek. Ehhez képest a 2004-es viszonyok mar kedvezdbb képet mutatnak,
koszonhetéen az EU-s tdmogatasoknak. Megjegyzend® azonban, hogy a kapott tdmoga-
tasok nem csak a gazdilkodok jovedelmét novelik, mivel azoknak egy része (vagy extrém
esetben egésze) a foldtulajdonosok bérleti dijat emeli, mégpedig egy korabban nem tapasz-
talt magasabb értékre.
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A bérleti dij és a foldar kozotti jellemzo kapcsolat alakulasa

A korabbi felmérések adataibol kiindulva azt is érdemes vizsgalat targyava tenni, hogy
a bérleti dijak, valamint a terméfold arak hogyan alakulnak egymashoz képest a jelenle-
gi magyar koriilmények kozott. A mar leirtaknak megfeleléen az atlagos foldarak a 400
—800.000 Ft/ha-os intervallumban valtakoztak, mig a bérleti dijak 14 — 18.000 Ft/ha kézott
alakultak a jelzett 3 év viszonylataban, atlagosan (Posta L., 2004).

A Nyugat-Euroépara jellemzd foldarak tekintetében korabban mar megéllapitast nyert,
hogy az ottani atlagos foldarak atszamitott értéke mintegy | — 3 millié Ft/ha kozott alakul,
ugyanakkor a bérleti dijak a foldarak 2 — 5 %-at teszik ki. Ez azt jelenti, hogy statikus alla-
potokat feltételezve, mintegy 20 — 50 év alatt téril meg a foldbe fektetett té&ke annak ho-
zadékabdl. E mellett, a foldbe torténd tékebefektetés biztonsagosnak és jovedelmezének
tekinthetd abbdl a szempontbdl is, hogy ott is jellemzé a fold értékndvekedése, amit
korabban leginkabb Ugy lehetett szamszer(isiteni, hogy atlagosan 8 évente bekovetkezett
a foldarak duplazédasa, ami igy évente atlagosan 12,5 %-os értéknovekedést jelentett. (Az
értéknovekedés ténye tovabbra is fenndll, liteme azonban jelent&sen csdkkent az utébbi
években.)

A kovetkez8kben elészor azt vizsgéljuk meg, hogy a jelenlegi hazai foldarakbol kiin-
dulva és elfogadva a Nyugat — Eurépara jellemzd 2 — 5 %-os ratat, mennyinek kellene lenni
a bérleti dijaknak Magyarorszagon (5. tablazat).

Tékeésitési Foldar (Ft/ha)
rata (%) 400.000 500.000 600.000 700.000 800.000
2 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000
3 12.000 15.000 18.000 21.000 24.000
4 16.000 20.000 24.000 28.000 32.000
5 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000

Mint a tablazatbadl kitlinik, a 14 — 18.000 Ft/ha-os valés bérleti dij intervallumon beliil
mindossze 5 esetben kaptunk értékeket (ezek szerepelnek kivastagitva a tdblazatban), 4
esetben ettd| kevesebb bérleti dij fizetése tlint volna indokoltnak, mig || szamitott érték
volt magasabb, mint a felmérésekbdl nyert atlagos érték. Ez azt jelzi, hogy a jelenlegi valos
bérleti dijak elmaradnak attol az értéktdl, amit a foldarak és az elfogadott ratdk alapjan
a foldtulajdonosoknak realizalni kellene a bérleti konstrukciok soran. Ez fokozottan igaz,
ha figyelembe vessziik azt, hogy a szamitott legkisebb fizetendé érték (8.000) és a valos
bérleti dij intervallum als6 értéke (14.000) kozotti kiilonbség joval kisebb — 6.000 Ft/ha —,
mint a szamitott fizetendd legnagyobb érték (40.000) és a valds bérleti dij intervallum felsé
értéke (18.000) kozotti kiilonbség, ami 22.000 Ft/ha értéket mutat. Ez azt jelzi, hogy ha
esetenként el§ is fordul bizonyos mértéki bérleti dij ,tulfizetés” a bérldk részérdl, ez nem

Az elvarhato bérleti dijak ala-
kulasa a valés magyarorszagi
foldarak és a nyugat — eurdpai
tokésitési ratak alapjan (Ft/ha)
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6.tablazat

A valés magyarorszagi bérle-
ti dijak és a nyugat — europai
tokésitési ratak alapjan szami-
tott foldarak alakulasa (Ft/ha)

tendencioézus jelenség, sokkal inkdbb az viszont a bérleti dij ,,alulfizetés”, ami azért all fenn,
mert a bérldk joval kevesebbet fizetnek bérleti dijként annal az értéknél, ami valdjaban
megilletné a foldtulajdonosokat az elfogadott téke kamatratak alapjan. Mas kérdés, hogy
sok esetben ezek az alacsonyabb bérleti dijak is magasaknak tlinhetnek a gazdilkoddknak,
hiszen mint korabban lathaté volt, eléfordulhat, hogy a bérleti dij fizetési kotelezettség tel-
jesitése utdn mar nem marad jovedelme annak, aki véllalta a termelés kockazatat. E prob-
[éma megoldasa azonban nem a féldtulajdonos kompetencidja, 6 jogos tékejaradékahoz
szeretne csak hozzajutni, a bérl6 jovedelmi pozicidja nem feltétleniil kell, hogy érdekelje
a foldtSke tulajdonosit. Jobb esetben a foldtulajdonos lehet ,,belitd” és alacsonyabb bér-
leti dijjal is beérheti a bérlé érdekében, azonban ez nem kotelessége, részérdl érthetd
torekvés az, ha a legtébbet fizetd bérldvel kot szerzédést. Ez azonban csak akkor igaz, ha
a bérldk versenyeznek a foldért. Abban az esetben viszont, ha adott kornyéken csak egy
bérl6 jelentkezik és a foldtulajdonos sem tudja vallalni a gazddlkodast, akkor a tulajdonos
kénytelen megelégedni az egyetlen jelentkezd altal tett ajanlattal, illetve a felek kélcso-
nds kompromisszumra kényszeriilnek. Ekkor fordulhat el6 a korabban jelzett ,alulfizetés”
esete, mig ha a bérlék kozott verseny van, akkor a ,tulfizetés” valhat valosagga. Mint a
tablazatbol lathato, jelenleg inkabb az elbbi a jellemzé.

Természetesen a vizsgélat Ugy is elvégezhetd, ha a valés bérleti dijakbol indulunk ki,
Ekkor tehat a kapott kamat és a kamatlab alapjan a téke értékét hatarozzuk meg, majd a
szamitott értékeket Osszevetjiik a korabbi felmérésbdl szirmazoé dtlagos, valds foldarakkal.
A szamitasok eredményét a 6. tablazat tartalmazza.

Tékeésitési Foldbérleti dij (Ft/ha)
rata (%) 14.000 15.000 16.000 17.000 18.000
2 700.000 750.000 800.000 850.000 900.000

3 467.000 500.000 533.000 567.000 600.000

4 350.000 375.000 400.000 425.000 450.000

5 280.000 300.000 320.000 340.000 360.000

A tablazat alapjan megallapithatd, hogy az elézetes felmérés atlagos foldar intervallu-
maba — 400 — 800.000 Ft/ha — | | szamitott érték illett bele (ezek szerepelnek kivastagitva),
mig 7 esetben a szamitott értékek ettdl kisebbek, 2 alkalommal pedig nagyobbak voltak.
Ezek az eredmények 6sszhangban vannak az |. tablazat kapcsan leirtakkal. A valds inter-
vallumnal alacsonyabb szamitott értékek azt jelzik, hogy a fizetett bérleti dijak egy kisebb
foldarszint esetében lennének csak elfogadhatdk, azonban mivel a valés foldarak ettdl
magasabbak, igy a bérleti dijaknak is magasabbaknak kellene lenni, adott t&késitési rata
esetén. A valos intervallumnal magasabb értékek viszont azt jelzik, hogy a fizetett bérleti
dijaknak inkabb mar egy, a valds atlagnal magasabb foldar szinthez kellene tartozni, ha te-
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hat ett6l a valos foldar kevesebb, akkor a bérlének is be kellene érni alacsonyabb bérleti
dijjal. Itt is megvizsgalva az atlagos intervallumtél valé eltéréseket, azt tapasztalhato, hogy
a szamitott ,,arhiany” legnagyobb értéke (400.000 — 280.000 = 120.000) nagyobb, mint a
szamitott artobblet legnagyobb értéke (900.000 — 800.000 = 100.000), de az eltérések
kevésbé kifejezettek, mint azt az el6z6 tablazat eredményei mutattak. Ez azt jelenti, hogy
a valos bérleti dijak és az elfogadott ratak alapjan kalkuldlt féldarak jobban megfelelnek a
valos foldaraknak (6. tablazat), mint a valos foldarak és az elfogadott ratak alapjan kalkulalt
bérleti dijak a valos bérleti dijaknak (5. tablazat). Ezért tapasztaltuk azt, hogy a valés foldar
intervallumba a szamitott értékekbdl |1, mig a valés bérleti dij intervallumba a szamitott
értékekbdl csak 5 illett bele.

Természetesen az is megvizsgalhatd, hogy a valés foldarak és bérleti dijak egybeve-
utan hany %-os kamathoz juthatnak hozza a bérleti dij fizetése soran. A szamitott értéke-
ket az elfogadott 2 — 5 %-os értékekhez viszonyitva, az esetleges alul —, illetve tulfizetés
mértékérdl is tajékozoédhatunk. A szamitdsok eredményét a 7. tabldzat szemlélteti.

Foldbérleti Foldar (Ft/ha)

dij (Ft/ha) 400.000 500.000 600.000 700.000 800.000
14.000 3,50 2,80 2,30 2,00 1,75
15.000 3,75 3,00 2,50 2,10 1,90
16.000 4,00 3,20 2,70 2,30 2,00
17.000 4,25 3,40 2,80 2,40 2,10
18.000 4,50 3,60 3,00 2,60 2,30

A tabldzat eredményei szerint a Nyugat — Eurépaban elfogadott 2 — 5 %-os interval-
lumba magyar viszonyok kozott a szamitott 25 értékbdl 23 illik bele (kivastagitva), ami azt
mutatja, hogy a valos bérleti dijak alapvetéen 6sszhangban vannak a valés foldarakkal, tehat
az elfogadott ratdknak megfelel6 értéket realizalnak a foldtulajdonosok a bérleti dij altal.
Mindossze 2 szamitott érték bizonyult alacsonyabbnak, mint a referenciaként hasznalt
intervallum, ami azt jelzi, hogy esetenként azért el6fordulnak olyan szituaciok, amelyek
alulfizetett foldtulajdonosokat ,,eredményeznek” a bérleti konstrukciok alkalmazasa so-
ran. Elsé latasra tehdt a szamitott értékek tdbbnyire a nyugati normaknak megfeleléek,
azonban azt is érdemes észrevenni, hogy azok féleg a 2 — 3 %-os értékek kornyékén kon-
centralédnak. (A 23 referencia intervallumba tartozé érték koziil 20 nem éri el a 4 %-os
értéket, ezen beliil 13 nem éri el a 3 %-ot sem.) A 25 szamitott rata atlaga 2,83 %, mig az
elfogadhaténak itélt 23 érték atlaga is csak 2,92 %. Ezek, egyiittesen a ratdkra vonatkozo
eddigi megallapitasokkal azt tdmasztjak ald, hogy a bérleti dijak féldarakhoz viszonyitott
értéke elfogadhatd, de nem tul biztatd a foldtulajdonosok szamara.

7. tablazat

A val6s magyarorszagi fold-
arak és bérleti dijak alapjan
szamitott

kamatratak alakulasa (%)
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A felmérések, valamint az elvégzett szamitasok azt tamasztjak ala, hogy a Magyaror-
szagon fizetett valos bérleti dijak nagysagrendije tobbé — kevésbé megfelel a valés foldarak-
bol a Nyugat-Eurépdban elfogadott tékésitési ratak alapjan kalkulalt értékeknek. Ez azt
jelenti, hogy a foldtulajdonosok tékéjlik utan aranyaiban esetenként kevesebb hozadékkal
kénytelenek beérni, mintha foldjiiket nyugaton bocsatotték volna bérbe, ami szamukra
mindenképp hatranyként emlithetd. Nem szabad elfeledkezni azonban arrél a tényrél
— amit korabban mar szintén emlitettiink —, hogy a féldtulajdonos bérleti dija csupan jove-
delmének egyik részét jelenti. A masik — Nyugat — Eurépaban is a meghatdrozénak tartott
— jovedelemforrast a foldtéke értéknovekedése képezi, ami Magyarorszagon joval megha-
ladja a nyugati orszagokat jellemzé szintet. A karpotlast kovetéen évi 100 %-os értékno-
vekedés is eléfordult, s ha ez id6kozben le is lassult, a jelenlegi magyar és nyugat — eurdpai
foldarak kozotti kiilonbség mindenképp azt mutatja, hogy az arnévekedés még jé néhany
évig jellemzd lesz hazankban, igy a két érték egyiitt tovabbra is kedvezé jévedelmet nydjt-
hat a foldtulajdonosoknak. Az értéknovekedés azonban egyre lassul, s idével ndlunk is be
fog dllni a nyugaton jellemzd szintre, s ekkor a bérleti dij fontossdga megné a tulajdonosok
szamara. igy hosszabb tavon a bérleti dijak emelkedésére lehet szamitani, ami — 6sszhang-
ban a kordbban leirtakkal — az Eurépai Uniés tamogatdsok eddiginél magasabb szintjéhez
is kothetd, a tamogatasokon ugyanis osztoznak a felek, mivel azok névekedésének tényén
felbatorodva, a foldtulajdonosok egyre magasabbra sréfoljak bérleti dij iranti igényeiket,
amit a bérldk kénytelenek — egy szamukra ésszerii szintig — elfogadni.
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Visszapillantds az |945-6s foldreform
torténeti feldolgozasdnak kezdeteire;

szubjektiv megkozelitesben
Somlyai Magda

,Oregek Domb aljdn,
Fiatalok Dombon,
Oregek emléken

S fiatalok gondon.”

A mottéul vélasztott idézet Ady Endrétdl valo: Unnep a dombon. A vers valojaban
kegyetlen gondolatot kozvetit. Hogyan is lehetne masképpen szo6lni nemzedékvaltas-
rol; térténelmi keretben; Magyarorszagon? De az idézett utolsé szakasz — megérizve
az egésznek a gondolatisagit — feloldja ezt a keménységet. Az épités folyamatossagat,
megvaldsithatdsagat, hogyanjat sugallja.

Meglehet6sen sok ,,gondom” épiilt be, az 1945-6s foldreform végrehajtasanak
torténetével foglalkozé munkaimba ahhoz, hogy most, ,,emlékeimre” hagyatkozva,
némi szamvetéssel probalkozzam. Nem ,,magamutogatas” éltal vezérelten, inkabb va-
lamiféle ,,értékdrzés” igényével. Erre a megoldasra feljogosit az is, hogy felkérést az
irasra, mint a kezdeteknél ott [év6 torténész kaptam. Szdl ez a visszatekintés annak
is, hogy az elmult tizen6t évben, kétségek fogalmazodtak meg az 1945-6s foldreform
torténelmi sziikségszeriiségét illetden és kritika targyava lett a vonatkozd térténeti
irodalom is. Nem a kritika ténye kelt ellenérzést mindazokban, akik — akar mint a
végrehajtas munkajanak résztvevéi, akar mint annak krénikasai, vagy egyszerien, mint
Magyarorszig gazdasagi, tarsadalmi fejlédéséért aggoddak — kozel keriiltek e nagy
torténelmi eseményhez, hanem az észrevételekben megmutatkozoé felkésziiletlenség,
a valodi helyzet megismerése iranti érdektelenség.

Debreceni Egyetem Agrartudomanyi Centrum @)
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A foldreformot kozvetleniil érintd megjegyzéseim elétt el kell mondanom, hogy a
»téma” kutatdsdra engem a szegényparasztsag sorsaval valé azonosulds vezetett. Annak
az atérzése, elfogadasa, hogy Magyarorszag felemelkedéséhez a foldkérdés megoldasan
keresztiil vezet az ut: mégpedig egy radikalis foldosztds formajaban. Ezen gondolkodasom
kialakuldsdhoz, a tdgabb csalddhoz tartozo, paraszti rokonaim koérében szerzett gyermek-
kori élménytdram és a népi irok falukutaté munkdinak olvasasa segitett hozza. Egyetemi
hallgatoként, a népi kollégiumban eltoltott két évem alatt, mindez tovabb mélyiilt bennem.
igy érthets, hogy 1953 augusztusaban, az MTA Torténettudomanyi Intézetébe keriilve, a
foldreform torténetének kutatasara koteleztem el magam. Kiilon igéretes és vonzo volt
szamomra az a tény, hogy ,kozvetlen” elézménye legalabb szaz évre volt tehetd. |6 ki-
munkalasdhoz igy — kortorténeti idbelisége ellenére — sok torténeti ismeretre, vildgos
torténeti szemléletre kell torekedni. A ,;téma” multba nyalé gyokerei - gondoltam akkor
- védelmet jelentenek a napi politika talzé elvéarasai ellen is.

Erzelmileg mindenképpen felkésziilten kezdtem a munkahoz. A mdlt kell ismereté-
vel azonban nem rendelkeztem. Pontosabban a foldreformot megel6z6 torténeti Ossze-
fuggésekkel szdmoltam, irdsaimban azokat megjelenitettem. A foldreform eldkészitését
szolgalo elvi, médszertani vitdkra nem forditottam kell6 figyelmet, azok nem kaptak kellé
kidolgozottsagot irdsaimban. gy pl. a harmincas évek magyar progressziéjanak kiizdelmét,
egy radikalis foldreform elfogadtatdsaért, ismertem — ha nem is minden vonatkozasban és
kell6 mélységben — elsé munkdimban ez mégis inkabb csak az én érzelmi hozzaallisomban
volt tetten érhetd. Mentségemre csupdn azt jegyezném meg: hogy a foldreform eszmetor-
téneti Osszetevdinek feltdrasa, elemzése, nem éppen kezdd kutatdkra szabott feladat.

A multba tekintés elvi, médszertani vonatkozasai - az 6tvenes hatvanas években - a
foldreform sziikségességének elfogadtatasahoz, nem hianyzott tigy, mint most. Akkor elég
volt annyi, - hogy gy mondjam — ami ,benne volt a levegében.” Jéllehet nem objektiv
torténeti, eszmetorténeti ismeretek formajaban, inkabb mint sokak szubjektiv életérzése.
Egyébkeént, hogy a szélesebb kozvélemény is megismerhesse az 1930-as évek magyar prog-
ressziéjanak tisztazo vitait az eljovendd, a vart foldreformrol, azt a regndlé partvezetés
is akaddlyozta. E vitdban keletkezett irdsok ugyanis sokkal nagyobb tavlatot lattak a kis-
paraszti gazdalkodasra vald attérésben, mint amilyet — szovjet példdban gondolkodva — a
hatalom gyakorlasa engedélyezni kivant. Ezért a - hajdan kis példanyszam - folydiratokban
megjelent irdsok, nem keriilhettek Gjra nyomtatdsba. A hetvenes évek végétdl kezdtek
ezen folydiratok fontosabb cikkei, tanulmanyai antologidkban megjelenni. (VALASZ, SZEP
SZO, KELET NEPE stb.)

Latva, hogy a foldreformot el6készit6, jelentés szellemi munka, hidnyos — vagy nem
létez6 — ismerete, napjainkban mennyi félreértésre vagy tudatos félremagyarazasra ad-
hat lehetdséget, kordbbi mulasztasomat egy tanulmanyban pétolni igyekeztem. (Cime: A
magyar progresszié kiizdelme a hazai foldbirtokviszonyok reformjaért a 20. szazad elsé
négy évtizedében. Megjelent: Nagy Imre és kora Tanulmanyok, forraskozlések 1. 2002 )
Megprobalok itt most ebb&l néhdny kiemelést tenni, amely némi rélatast nyujt arra, hogy
mennyi gondolat, érvelés, dldozat, kiizdés és mérlegelés utin kristalyosodott ki, az 1930-
as évek végére, a megoldasi moédozat. Ezek ismeretében az ember csak megddbbenni tud
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azon, hogy napjainkban vannak, akik szinte egyetlen tagadé szécska kinyilvanitasaval jogot
formalnak ahhoz, hogy szavuk legyen a foldreform sziikségességének megitélésében. Az
elmult masfél évtized alatt, tobb jogos ,,perujrafelvétel” tortént, a haborut kovets idészak
gazdasagi, tarsadalmi problémdinak megoldasi médozatat illetéen, de tébb olyan javaslat,
elvaras, megitélés is napvilagot latott, amelyeknek tdrgya nem tartozik a torténelmileg
elvetendé események soraba. Ebben a rosszul felfogott korrekcios igyekezetben, kiemelt
helyet foglal el az orszag foldbirtokviszonyainak 1945-6s rendezését érinté néhany meg-
nyilvanulas.

A foldreform torténelmi sziikségszeriiségének értelmezése, elfogadtatasa két vetiilet-
ben folyt. Mozgalmi sikon: a fold birtokldsabdl kirekesztettek magara eszmélése, politikai
harca, és eszmei sikon: ahol és, akik torténetileg, tarsadalmilag aldtdmasztva, vitték be a
koéztudatba. A ketté hol parhuzamosan futott, hol szorosan 6sszekapcsolédott, de mindig
kolcsondsen hatottak egymasra.

A kiegyezés utdn, megujult politikai, gazdasagi viszonyok kozott, a szdzad utolsd
évtizedében, mar kemény kiizdelem folyt a foldért. Két sikon, eltéré célkitlizéssel: pol-
gar-paraszti, illetve szocializalé torekvésekkel. A Szantd Kovacs Janos vezetésével folyo,
mar szervezett mozgalomban, a volt zsellérek utédai, az agrarproletdr sorba kényszeriilt
mezd&gazdasdgi nincstelenek kiizdottek. A nyugatrél érkezett szocidldemokrata tanoknak
megfeleléen nem ,,0sztozkodni”, hanem ,,koz0siteni” akartak. Szervezetiiket, megmoz-
dulasaikat megtorlassal szamolta fel a hatalom. A foldbirtokreform jegyében tomoritette
a parasztsag egy részét a Békés megyei Achim L. Andras. Orszaggy(ilési képvisel6vé va-
lasztasa utan, - 1906 — elsdé parlamenti beszédében vilagossa tette, hogy mire kotelezte el
magat. ,,Részemrdl, amellett az allaspont mellett vagyok, hogy mindaddig, mig a fokoza-
tos adérendszer be nem hozatik, mig Magyarorszag dsszes parasztnépénél a foldéhséget
meg nem sziintetik, mindaddig a féldmiivesek, a mez&gazdasagi proletarok bajait orvosolni
semmiféle kozjogi frazisokkal nem lehet.”

A 20. szazad elején létrejott egy harmadik paraszti tomoriilés is. A Nagyatadi Sza-
bo Istvan vezette part nem radikalizmusban, forradalomban gondolkodott. Gazdasagi és
kulturalis torekvésekkel vélte elérhetének a parasztsag anyagi és erkolcsi felemelkedését.
Szolid féldreformot hirdetett ugyan, de abba az érdekelt nincstelenek nem akartak be-
kapcsolédni. A paraszti nincstelenek helyzete némi egyiittérzésre késztette még a fold-
birtokos arisztokracia néhany tagjat is. Grof Apponyi Albert, Andrassy Géza, Széchenyi
Imre személye kindlkozik ide. Feladatként a paraszti kisbirtok tovabbi elaprézédasanak
megakadalyozasat lattak. A parasztsag sorsaval val6 torédést azzal indokoltak, hogy ,,... az
eladésodott népességben communisztikus mozgalmak jelentkeznek.”

Az elsé vilaghaboru el6tt egyik tarsadalmi eré sem volt képes — éppen végletességeik
okan — sem a régi vitathatatlan konzervéldsira, sem az Ujat jelentd gazdaségilag, tarsadal-
milag sziikséges, |